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Presentacidén

El Corredor Seco Centroamericano se ve afectada por extrema escasez de agua cada afo, entre noviembre y
abril. El fendmeno de El Nifio y las afectaciones del cambio climatico han causado sequias repetitivas y cada
vez mas fuertes en los afios 2013, 2014, 2015 y 2018. Las sequias acumuladas de los ultimos afios y la baja
resiliencia de la poblacién del Corredor Seco han causado una situacion de extrema vulnerabilidad e inseguridad

alimentaria para unos 2,1 millones de personas.

Uno de los principales cambios deseados en la ejecucion del programa Global: “Seguridad Alimentaria para las
poblaciones afectadas por el cambio climatico en América Central” es contribuir a lograr la seguridad alimentaria
y nutricional sostenible de las familias de pequenos agricultores vulnerables afectada por el cambio climatico, a
través de la mejora de la gestidon del riesgo ante la sequia a nivel regional, nacional y local.

La implementacidon de Sistemas de Alerta Temprana ante sequia basados en la comunidad en la regidn es reciente
y data de aproximadamente una década, desde el afio 2009; en la actualidad se cuenta con importantes avances
y experiencias relacionadas a la vigilancia y analisis del fenémeno pero ain no se dispone de una definicion y
conceptualizacién estandarizada sobre los sistemas de alerta temprana ante sequia al nivel local municipal o
comunitario; falta desarrollo en cuanto disefio, homologacién de indicadores para la prediccién y vigilancia de
la sequia, protocolos y procedimientos operativos estandar que fortalezca su implementacion y sostenibilidad.
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El presente estudio se orienta a conocer los aspectos generales sobre el impacto, experiencias y perspectivas de
mejora de las iniciativas y acciones de disefo, instalacién y mantenimiento de Sistemas de Alerta Temprana de
sequia a nivel regional basadas en las experiencias y enormes esfuerzos de los sistemas nacionales, instituciones
especializadas, organizaciones, gobiernos locales y comunidades que con el apoyo de la cooperacién internacional
han permitido clasificar el estado de operacidn (activos, fallidos y proyectados) en los cuatro principales paises
del Corredor Seco Centroamericano para definir los pasos a seguir para instalar y gestionar un SAT-Sequia, la
ruta para la definicion de umbrales y evaluacién de funcionamiento, de igual manera incluye un analisis de
los diversos actores que intervienen en el desarrollo del proceso de gestion de un SAT comunitario y sugiere
los elementos preliminares para su vinculacidn y sostenibilidad desde el ambito local a los sistemas de alerta
temprana nacionales.

Para ello en el marco del presente Programa se desarrollaran experiencias replicables para la mejora de la
disponibilidad y acceso a alimentos de los pequefios agricultores a través de la estabilizacion, diversificacidn
y adaptacion de sus medios de vida; se dispondra de un modelo de SAT piloto ante sequia que integre el
conocimiento basado en la comunidad vinculado y articulado del dambito local, nacional y regional, con la
prevalencia de la participacion activa, asertiva e inclusiva de la poblacién.
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Estudio regional de inventario sobre SAT-Sequia, basados

en el Corredor Seco centroamericano
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1.1 Objetivos del Estudio

| presente estudio tiene como objetivo general

disponer de una recopilacidon y sistematizacion
regional sobre las experiencias desarrolladas en
sistemas de alerta temprana ante sequia basados
en la comunidad, conocer las iniciativas para su
implementacion, procesos para el diseio y gestion, su
desarrollo, lecciones aprendidas y sostenibilidad junto

con expectativas a futuro y recomendaciones .

Para desarrollar el presente estudio se tomd como
referencia entre otras, las directrices de la |ll
Conferencia Internacional sobre Alerta Temprana de
Bonn (EWCIII) realizada en el 2006; del Marco de Accién
de Hyogo 2005 — 2015 ; de la Resolucion 58/214 de la
Asamblea General sobre la EIRD/ONU que “Reconoce
la importancia de la alerta temprana como elemento
esencial de la reduccién de desastres ”; del Il Simposio
internacional de expertos en SAT multiamenaza de
la OMM en el 2009, en donde se discutieron varias
practicas nacionales utilizando los cuatro componentes
operativos de los sistemas de alerta temprana efectivos
y naturalmente en apego a los objetivos, lineamientos
y prioridades de accidn establecidos en el Marco de
Sendai 2015-2030.

En este contexto, se ha realizado a nivel regional la
recoleccion, acopioy sistematizacién de las experiencias
relacionadas a |la

orientadas o implementacién

Infroduccidén

de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) a sequia

Jinseguridad alimentaria - nutricional y algunas
herramientas de planificaciéon o respuesta a eventos
de Sequia desde el afio 2009 a la actualidad; estas
acciones se desarrollaron a través de la obtencion de
informacion disponible en la web, entrevistas directas
y reuniones de trabajo con actores clave en el marco
de un proceso alineado con los marcos juridicos de
los paises, consultando a los sistemas nacionales
de proteccién civil, entes especializados SMNH,
cooperantes, la academia, instituciones rectoras y
afinesal estudio, entidades especializadasen manejode
los recursos hidricos, organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales de primera respuesta,
organizaciones de la sociedad civil, comunidades
incluyendo lideres y beneficiarios que participaron en
los procesos de disefio e implementacion de SAT.

se ha

De manera complementaria revisado vy

contextualizado la documentacién e informacién
disponible referente a estudios y experiencias sobre
sistemas de alerta temprana en general incluyendo
otras amenazas en la regiéon como ser: Inventarios,
caracterizaciones, diagndsticos, guias para disefio e
implementacién, normativa juridica y sostenibilidad
de SAT desarrollados en la ultima década en la region.
El estudio representa una guia de consulta y referencia

técnica que incluye una propuesta o guia para el
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disefo, gestion eimplementacidn de sistemas de alerta
temprana a sequia a nivel comunitario, contenido en
una estructura armonizada ,ordenada que detallara

1.2 ¢A quién se dirige el estudio?

EI estudio estd dirigido al publico en general,
al personal de las instituciones de proteccion
civil, de universidades, ONG, agencias de asistencia
técnica, instituciones centrales y locales, estudiantes,
asociacién de productores y toda persona que de
una u otra forma se confronta con el problema de la
prevencién o mitigaciéon de desastres por sequias y
piensan disefiar, establecer, mejorar, o proponer un
Sistema de Alerta Temprana de sequia a nivel local
y/o comunitario.

Para desarrollar el andlisis y sistematizacion de
las experiencias sobre SAT Sequia en la regién se
revisaron documentos importantes como estudios y
analisis sobre la gestion de la sequia en el corredor
seco centroamericano , directrices técnicas de apoyo
contenidas en el Marco de la Politica de resiliencia,
adaptacionygestiondelasequia(DRAMP)/Convencidn
para combatir la desertificacion y lineamientos de
la Oficina de las Naciones Unidas para la reduccion
de riesgo de desastres UNISDR, Organizacidn
Meteoroldégica Mundial OMM, UNESCO, FAO, las
experiencias y referencias derivadas de programas y

1.3 Organizacion del estudio

E | presente documento esta escrito en dos bloques
temdticos cuya estructura consta de ocho (8)
capitulos organizados para su lectura y comprension.
Los capitulos que corresponden al primer bloque
contienen un reforzamiento en conocimientos en SAT
abordando antecedentes, conceptos, problematica,
definiciones basicas sobre los objetivos y aplicaciones
de los sistemas de alerta temprana SAT, elementos

con lenguaje sencillo y accesible claramente los
fundamentos basicos y requerimientos basicos.

proyectos financiados por el Departamento de Ayuda
Humanitaria y Proteccién Civil ECHO como DIPECHO
EUROCLIMA, de organizaciones cooperantes y de
investigacion como Water Partner Chip y otros , que
han llevado a cabo experiencias y han desarrollado
estudios e investigaciones que sirven de base y
referencia técnica complementando la revision
bibliografica con perspectivas y recomendaciones

para diseiar, implementar, mejorar y evaluar los SAT.

Con mucho interés se espera que el presente estudio
constituya una herramienta de utilidad a la poblacién
bajo riesgo que necesita entender la problematica
de las sequias en sus comunidades, se incluye un
segmento formativo para reforzar el conocimiento
general sobre sistemas de alerta temprana SAT con
orientaciones y reflexiones ,los cuatro componentes
basicos, sus etapas operativasconunapartado especial
o lista de chequeo para cumplir los requerimientos
basicos en el disefio y evaluacién de un SAT con
inclusiéon de género y personas con discapacidad,
estableciendo estrategias de gobernanza y arreglos
institucionales para su sostenibilidad.

qgue describen y explican sus principales aspectos

incluyendo sus beneficios, operacion, recursos
necesarios en sus componentes y la importancia al
proceso de desarrollo de la gestién integral del riesgo

de las comunidades.

En segunda instancia se presenta la sistematizacién e
inventario de sistemas de alerta temprana a sequia
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basados en la comunidad incluyendo un contexto
regional, identificacion de iniciativas en proceso
de planificacion de SAT y en Nicaragua, Honduras,
Guatemala y El Salvador.

Se presenta una propuesta o guia general para

desarrollar la tarea de disefiar, gestionar e

implementar un SAT ante Sequia comunitariotomando
recomendaciones

los conceptos, definiciones,

especializadas en base a las recomendaciones
derivadas de las experiencias desarrolladas en la

region centroamericana.

1.4 Problematica sobre la sequia en la region

A mérica Central ha sido histéricamente afectada
por eventos hidrometeoro ldgicos extremos,
siendo las sequias uno de los fendmenos que
mas pérdidas ha dejado al sector agropecuario,
lo que compromete el acceso de la poblacién a
alimentos inocuos y nutritivos. Esta problematica
es especialmente perceptible en el Corredor
Seco Centroamericano (Bonilla, 2014), donde hay
indicadores de que la canicula se esta prolongando, la
aridez estd incrementando y los eventos extremos se

estan haciendo mas frecuentes.

El corredor seco centroamericano es una regién que
se extiende por la costa Pacifica de América Central,
desde Chiapas, México, en una franja que abarca las
zonas bajas de la vertiente del Pacifico y gran parte
de la region central premontana (0 a 800 msnm)
de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua vy
parte de Costa Rica (hasta Guanacaste); ademads, en
Honduras incluye fragmentos que se aproximan a la
costa Caribe (van der Zee et al., 2012a).

Algunas delimitaciones incluyen el “Arco Seco” de
Panam3, la cual es un area donde se dan condiciones
climatoldgicas y ecosistémicas que la distinguen del
resto de la regidn centroamericana, presentando

una marcada aridez climatoldgica y ecoldgica,
caracterizada por areas de potencial bosque tropical
seco. (ACF-FAO-ECHO, 2012)

Cuando la sequia se agrava por su duracién o su
severidad, o ambas, la crisis alimentaria se agudiza,
impacta de forma directa en la economia de 1,9
millones de hogares centroamericanos , que tienen
como principal medio de vida el cultivo de granos
basicos y el trabajo temporal en plantaciones de café
y azucar. En la regién, el dafio asociado a la sequia
tiende a ser mads frecuente y por periodos también
crénico, especialmente en las regiones de Guatemala,
El Salvador, Nicaragua y Honduras.

En los paises de la regién, particularmente en
GuatemalayHonduras las manifestaciones principales
de la sequia se deben a la irregularidad en las lluvias
y la prolongacién de la canicula. En las épocas secas
aumenta la presencia de incendios forestales, las
plagas en los cultivos de café (que coinciden con la
época de lluvias) y el aumento en la prevalencia de
enfermedades como Infecciones respiratorias agudas
(IRA) y Enfermedades diarreicas agudas (EDA), que se
dan entre los meses de enero a abril y posteriormente
entre julio y agosto.

1 Tomo I Estudio de Caracterizacion del Corredor seco Centroamericano (Paises CA-4) Diciembre 2012
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Figural
Delimitacion geografica del Corredor Seco Centroamericano
segun CCAD (2011). San José, Costa Rica. 2017.
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En esta region centroamericana en donde la mitad
de la poblacién de los paises afectados es pobre,
dos tercios de la poblacién rural vive en la pobreza y
tres cuartas partes de esta ultima subsisten con una
nutricién inadecuada, aunque con respecto a estas y
otras condiciones socioecondémicas las cifras varian
a lo largo de la regién. Ademas, al ser la agricultura
la principal fuente de ingresos, aumentan tanto la
exposicién como la vulnerabilidad de este sector a
sufrir los efectos adversos de la sequia en sus territorios
(MAGA, 2010; Gonzélez-Figueroa, 2012; van der Zee et
al., 2012a; 2012b; PNUD, 2013).
En el caso del agua potable, la respuesta ante la

disminucién de las lluvias usualmente significa
mayores costos de operacion. El problema de fondo
de la sequia ademads de su efecto sobre la economia
y la producciéon como tal, del impacto en salud y otros
sectores, es la pérdida de cultivos basicos para la SAN
y el efecto en los sistemas de recursos hidricos. En este
contexto, las proyecciones de impactos del cambio

climatico coinciden que el aumento promedio en la

e =
temperatura, la mayor variabilidad de las temperaturas
y alteraciones en los patrones de precipitacion traeran
consigo potenciales cambios en fendmenos climaticos
ciclicos — como es el caso de El Nifio Oscilacion del
Sur (ENOS) — asi como una creciente frecuencia e
intensidad de eventos climaticos extremos.

Estos tendrdn efectos significativos en el sector
agroalimentario y medios de vida rurales del corredor
seco centroamericano que en su base tienen una
mayor proporcion de poblacidn, sistemas productivos
y ecosistemas en condiciones de alta vulnerabilidad.

Se requiere atender integralmente y con maxima
prioridad los efectos de eventos extremos como la
sequia que podria generar pérdidas irreversibles en la
agricultura, ganaderia y pesca ; De acuerdo al estudio
realizado "Analisis socioecondmico del impacto
sectorial de la sequia de 2014 en Centroamérica"
elaborado por GWP Centroamérica concluye que las
pérdidas en este periodo fueron cuantiosas en los
tres sectores de agricultura, hidroelectricidad y agua

potable sobrepasaron los USS650 millones.
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Grafican®1
Analisis socioeconémico del impacto sectorial de la
sequia de 2014 en Centroamérica / GWP Centroamérica
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Por esta razdén, inversiones dirigidas a reducir la hidroelectricidad (5186 m) y agua potable ($1,5 m).
vulnerabilidad ante el cambio climatico pueden llegar ~ Geograficamente, Centroamérica comprende siete
a ser muy rentables desde el punto de vista social paises; no obstante, el alcance de este estudio
y de desarrollo econédmico de los paises. El sector regional de SAT a sequia basado en la comunidad solo
mas vulnerable y que tuvo la mayor pérdida fue la cubre a los paises del CA-4 Honduras, El Salvador,
agricultura ($465 m, aproximadamente), seguida de Guatemala y Nicaragua.

Cuadro N°1
Estimacion de la distribuciéon de departamentos y municipios en el Corredor
Seco en base a informacion de diferentes fuentes

Numero de Numero de Fuente

departamentos municipios

1 Honduras 14 132 CESPAD-TROCAIRE 2016

2 El Salvador 14 262 Estudio de caracterizacion del Corredor Seco
Centroamericano, FAO, 2012.

3 Guatemala 8 46 Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién
MAGA 2010.
4 Nicaragua 6 33 El Servicio de Informacién Mesoamericano sobre

Agricultura Sostenible (SIMAS) 2018.

Total 42 473

Fuente: Elaboracién propia
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Grafican®2
Distribucién por pais / municipios ubicados
en el Corredor Seco Centroamericano

Distribucion de municipios por pais ubicados
en el corredor seco Centroamericano
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Fuente: Elaboracién propia

Como se puede observar en la grafica n? 2, el drea
estimada de los paises dentro del denominado corredor
seco centroamericano es muy significativa en cada uno
de los paises y esta puede variar en la clasificacién de
territorios e intensidad o severidad de los periodos de
sequia de acuerdo a los criterios técnicos utilizados,
no obstante la comunidad cientifica muchos sectores
coinciden en que estas dreas se estdn ampliando
debido al cambio climatico y la variabilidad climatica.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), abarcando el periodo en 1970al 2010, condujo
en la regién 71 estimaciones de efectos e impacto de
desastres climatoldgicos que correspondieron a:

40 por tormentas y huracanes
¢ 14 debido al fendmeno de El Nifio
¢ 3 debido al fendmeno de La Nifia

14 episodios extremos de precipitaciones y sequias.

SobreelciclodeoscilacionesENQOS, 14 correspondieron
alafase caliente, El Nifio, y 3 a la fase fria, La Nifia, que
generaron precipitaciones extremas y sequias. Las de
El Nifio durante los periodos de 1982-83 y 1997-98,
gue afectaron de manera importante a las economias
en C.A.; El impacto de los ciclos ENOS ha sido menos
letal que las inundaciones, deslizamientos de tierra 'y
huracanes, pero se estima, que la poblacién afectada
hayasido mayor, debidofundamentalmente alimpacto
gue estos fendmenos tuvieron con una poblacién
expuesta en mayor condicién de vulnerabilidad.

Existe una diferencia con el patron de afectacién de
otras fendmenos como los huracanes y tormentas,
los asociados a los fendmenos de La Nifia y El Nifio
implicaron incidencias importantes en poblacidon
afectada, dafos y pérdidas, pero no en numero
de fallecidos. (NU. CEPAL. Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos, 2014).
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1.5 Razones para desarrollar los Sistemas de Alerta Temprana a Sequia

xiste una diferencia con el patron de afectacién de
E otras fendmenos como los huracanes y tormentas,
los asociados a los fendmenos de La Nifa y El Nifio
implicaron incidencias importantes en poblacion
afectada, dafios y pérdidas, pero no en numero
de fallecidos. (NU. CEPAL. Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos, 2014).

El nimero de extremos meteoroldgicos, climaticos e
hidricos estd aumentando y seran mds frecuentes y
severos en muchas partes del mundo como resultado
del cambio climatico. Eso significa mas olas de calor,
sequias e incendios forestales como los que hemos
observado recientemente en Europa y América del
Norte. Petteri Taalas Secretario General OMM 2021
Los SAT son definidos como el conjunto de dispositivos
y capacidades necesarios para generar y difundir
una alerta oportuna, que avise sobre la posibilidad
de ocurrencia de un evento de origen natural o
antrépico, que puede desencadenar un desastre, con
el fin de evitar o mitigar sus impactos (Ocharan, 2007,
OEA, 2010; Dominguez y Lozano,2014).

En la regidn centroamericana, la implementacién de
sistemas de alerta temprana comunitarios ante la

amenaza a sequias o ante la inseguridad alimentaria
es reciente y data de aproximadamente una década
desde el afio 2009 , se cuenta con importantes
experiencias, herramientas de planificacién vy
respuesta pero aln no se dispone de una definicidn
y conceptualizacidén estandarizada sobre los sistemas
de alerta temprana ante sequia a nivel centralizado o
nacional y municipal o comunitario ; falta desarrollo
en disefio, homologacion de indicadores para
desarrollar el monitoreo y vigilancia de la sequia,
institucionalizacién de protocolos y procedimientos
operativos estandar en los niveles correspondientes,
calibracién de umbrales , validacién y evaluacién de
funcionamiento de todas las etapas operativas de los

SAT a sequia.

Como se muestra en el cuadro 2, la sequia constituye
la amenaza que mayor impacto negativo y pérdidas
econdmicas representa para la agricultura en los
paises en vias de desarrollo, por ello es pertinente
continuar abordando la sequia de forma conjunta,
integral y efectiva ya que por su naturaleza vy
complejidad resulta dificil la identificacién antes de su
ocurrencia, origen, trayectoria, duracién, intensidad e
impacto entre otros aspectos.

Cuadro 2
Costo de los desastres naturales para la agricultura del mundo
en desarrollo, 2005-2015 (en délares estadounidenses)

Tipo de desastres Costo

Sequia

USD 29 mil millones en pérdidas

Inundaciones

USD 19 mil millones

Terremotos / deslizamientos de tierra

USD 10.5 mil millones

tormentas

Otros desastres meteorolégicos, como temperaturas extremas y

USD 26.5 mil millones

Desastres bioldgicos, como enfermedades e infestaciones

USD 9.5 mil millones

Incendios forestales

USD mil millones

Fuente: FAO 2018.
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Para comprender la importancia y las razones
para desarrollar SAT comunitarios ante sequia, es
fundamental conocer las experiencias y lecciones
aprendidas en cada uno de los SAT implementados
en la regidn incluyendo aquellos que responden a
diferentes amenazas con la finalidad de identificar

retos en comun como ser:

a) Caracterizacion de la amenaza.

b) La precision en la vigilancia: deteccién y pronéstico.

c) Criterios técnicos y definicion de umbrales para la
emision de los niveles de alerta.

d) Protocolos, formatos estandarizados y/o medios
de divulgacién de las alertas.

e) Definicién o conceptualizacion de la respuesta
efectiva, aspectos importantes para la operacion y

sostenibilidad desde la articulacidn y vinculacién a
los sistemas locales a los SAT nacionales etc.

Una de
desarrollando los SAT a sequia radica en que es

las principales razones para continuar

imprescindible mejorar mediante evaluacién vy

calibracién la prediccién, alerta y acciones de
respuesta ante episodios y/o eventos importantes
con suficiente tiempo de anticipacidn, esto podria
significar el ahorro de miles de ddlares en costos por

dafios.

Es fundamental desarrollar estos SAT para ayudar

a los administradores de recursos importantes
como el agua, los agricultores y productores para
planificar, evitar o mitigar las pérdidas potenciales y
las afectaciones derivadas a la poblacién con mayor
vulnerabilidad especialmente en lo referente a la

salud y nutricion.
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0 2 Marco conceptual de los
sistemas de dlerta temprana

2.1 {Qué es un Sistema de Alerta Temprana y sus antecedentes?

{(El

generar y difundir informacién de alerta que sea

conjunto de capacidades necesarias para

oportuna vy significativa, con el fin de permitir que
las personas, las comunidades y las organizaciones
amenazadas por un tipo de amenaza se preparen y
actuen de forma apropiada y con suficiente tiempo
de anticipacion para reducir la posibilidad de que se
produzcan pérdidas o dafios” UNISDR /Estrategia
Internacional para la Reducciéon de Desastres, EIRD
2009

El desarrollo de los Sistemas de Alerta Temprana
(SAT) se inicié en 1960, cuando la Organizacion de las
Naciones Unidas comenzd a adoptar medidas en este
sentido, fue en 1970, con la resolucion 2717 de este
organismo, que se planteé formalmente la necesidad
de desarrollar los SAT.

Posteriormente, en 1989 se establecié la Década
Internacional para la Reducciéon de los Desastres
Naturales de 1990 al afio 2000 (IDNDR); desde
entonces, todos los afios, el 13 de octubre, se
celebra un dia conmemorativo. A partir de ese
momento aumentd el interés por los sistemas de
alerta temprana, lo que desembocd en 1994 en la
realizacién de la Conferencia Internacional de las
Naciones Unidas para la Reduccién de los Desastres

Naturales, en la cual se establecieron las directrices
para la prevencion, la preparacion y la mitigacion de
los desastres naturales en el siglo XXI. En 1999 las
Naciones Unidas adoptaron la resolucion 54/219 con
el fin de dar inicio a la Estrategia Internacional para la
Reduccién de los Desastres EIRD.

La primera Conferencia sobre Alerta Temprana
EWCI se realizé en 1998 en Potsdam, Alemania,
constituyendo el primer evento de este tipo, el cual
logré el establecimiento de una amplia coalicidn
de expertos cuyo campo especifico lo representan
precisamente las alertas tempranas, con el apoyo de
su principal copatrocinador, el Decenio Internacional
para la Reduccidn de Desastres Naturales (DIRDN), la
Conferencia introdujo los Principios Rectores de las
Alertas Tempranas, reconociendo que la evaluacion
del riesgo proporciona la base necesaria para
lograr un efectivo sistema de alerta a todo nivel de
responsabilidad. Las actas de la primera Conferencia
sobre Alerta Temprana se encuentran disponibles en

linea en www.gfz-potsdam.de/ewc98.

En 2003, Alemania nuevamente fue el pais anfitrion
de la Segunda Conferencia Internacional sobre Alerta
Temprana (EWCII por sus siglas en inglés), se llevd
a cabo en Bonn, del 15 al 19 de octubre del 2003;
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este evento estuvo dirigido a abordar los retos de la
integracion de las alertas tempranas en los procesos
La EWCII
contribuyo a la revisién de la Conferencia Mundial

de elaboraciéon de politicas publicas.

sobre Reduccién de Desastres 1994, que se llevd a
cabo en Yokohama, Japon.

La EWCII se desarrolld6 en base a cuatro talleres
regionales (Africa, Asia y el Pacifico, Europa, y
América Latina y el Caribe), contd con la participaciéon
de mds de 300 personas, incluyendo ministros y
funcionarios gubernamentales, representantes de la
ONU vy otras organizaciones multilaterales, agencias
de ayuda, instituciones técnicas y de investigacion, y
organizaciones no gubernamentales. Los participantes
de la EWC-Il asistieron a diversas presentaciones
sobre practicas exitosas en el campo de las alertas
tempranas, se efectuaron discusiones con paneles en

torno a las soluciones propuestas para integrar las

alertas tempranas a las politicas publicas, las nuevas
tecnologias disponibles y las soluciones tecnoldgicas
para los SAT, las responsabilidades de los encargados
de tomar decisiones oportunas en el contexto del

manejo de emergencias.

Finalmente, se efectuaron sesiones para discutir la
utilizaciéon de mapas de peligros para emitir alertas
tempranas efectivas, enfoques integrales para
reducir la vulnerabilidad social frente a las sequias,
la integracién de las alertas tempranas en los
procesos de politicas publicas, la implementacién de
sistemas transfronterizos de alertas tempranas en
caso de inundaciones, y nuevas tecnologias y redes
cientificas. La Pagina de Internet de la EWCII es www.
ewc2.org/; La Conferencia produjo tres documentos:
La Declaracién de la Conferencia; el Programa de
Alerta Temprana; y el Documento de Orientacion de

Politicas.

Tercera Conferencia Internacional de Alerta Temprana, Bonn, Alemania, marzo 27-29, 2006
Foto: UN 2005/UTE Grabowsky

En el 2005, durante la Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de los Desastres, se establecid un plan de
accién conocido como el Marco de Accién de Hyogo,
el cual establece las prioridades para la gestion del
riesgo (UNISDR, 2013).

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030 se adopté en la tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada
en Sendai (Japén) el 18 de marzo de 2015, es el
instrumento sucesor del Marco de Accién de Hyogo,

22



presenta una serie de innovaciones como el marcado
énfasis puesto en la gestién del riesgo de desastres
en lugar de en la gestion de desastres, la definicion
de siete objetivos mundiales, la reduccién del riesgo
de desastres como resultado esperado, un objetivo
centrado en evitar que se produzcan nuevos riesgos, la
reduccion del riesgo existente y reforzar la resiliencia,
asi como un conjunto de principios rectores, incluida la
responsabilidad primordial de los Estados de prevenir

Conceptualmente como también en la practica, los
sistemas de alerta temprana son disefiados en un
territorio delimitado para conformar una estructura
sistematizada que establece pardmetros de monitoreo
con la mayor precisidn a una determinada amenaza
gue represente un riesgo inminente con el propdsito
de alertar y activar acciones especificas de respuesta
inmediata encaminadas a proteger la vida de las
personas, estabilizar , mantener sus condiciones ,

y reducir el riesgo de desastres, y la participacion de medios de vida durante y el final del impacto .

toda la sociedad y todas las instituciones del Estado.

“Los peligros naturales siempre supondrdn un desafio para nosotros, pero los sistemas de
alerta temprana centrados en las personas pueden constituir un arma potente a la hora de

garantizar que los riesgos naturales no se conviertan en desastres inmanejables.”

Kofi A. Annan, Secretario General de las Naciones Unidas 2006

Figura 3.
Evolucién del enfoque de SATWW a través de las conferencias internacionales

Desde el 2007 se realizan reuniones
bienales del principal foro consultivo
dentro de la EIRD es la Plataforma
Mundial para la Reduccién de Desastres.

Marco de Sendai para la Reduccién

del Riesgo de Desastres 2015-2030.
Incrementar considerablemente la
disponibilidad y el acceso a sistemas de
alerta temprana de amenzas multiples
transmitidas a las personas para 2030

EWCIII Tercera conferencia Internacional de SAT: @

Del Plan a la Accién

1999 Asamblea General ONU creo La Oficina de
las Naciones Unidas para Reduccidn de Riesgos
de Desastres (UNISDR) Sucedio a la secretaria
de la Decada Internacional para la Reduccion de
Desastres Naturalez y se establece el Programa
Estrategia Internacional para la Reduccién de

Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015 conocer los riesgos y potenciar la @ Desastres (EIRD)

alerta temprana para reducir los desastres . Asimismo propone promover el
desarrollo de estos sistemas de alerta concentrados en la gente

EWC Il Segunda conferencia Internacional de SAT: Integrar la
alerta temprana en la politicas publicas de las naciones.

EWC | Conferencia Internacional sobre SAT: Se definen a los Sistemas de Alerta Temprana como un elemento de las 1998
estrategias nacionales e internacionales de prevencion.

Primer Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres en Yokohama (Japdn), en la cual se adoptd la Estrategia de
Yokohama para un mundo mds Seguro: Lineamientos para la Prevencidn. Preparacion y Mitigacion de los Desastres.

1989-
Década Internacional para la Reduccién de los Derechos Naturales: 1990-1999

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2 La gestion del riesgo y los Sistemas de Alerta
Temprana basados en la comunidad

La gestion del riesgo se define como el proceso de
identificar, analizar y cuantificar las probabilidades
de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden
de los desastres, asi como de las acciones preventivas,
correctivas y reductivas correspondientes que deben
emprenderse.

La gestiéon de riesgos (traduccion del inglés risk
management) es un enfoque estructurado para
manejar la inseguridad ante una amenaza a través
de una serie de pasos que incluyen la identificacidn,
el analisis y la evaluacién de riesgo, para luego
establecer las estrategias que incluyen transferir el
riesgo a otra parte, evitar el riesgo (esto es, reducir

su probabilidad o impacto a 0), reducir el impacto
negativo del riesgo y aceptar algunas o todas las
consecuencias de un riesgo particular mediante una
decisién informada.

Elobjetivode lagestién deriesgos es reducir diferentes
riesgos relativos a un ambito preseleccionado a un
nivel aceptado por la sociedad. Puede referirse a
numerosos tipos de amenazas causadas por el medio
ambiente, la tecnologia, los seres humanos, las
organizaciones y la politica. Por otro lado, involucra
todos los recursos disponibles de los seres humanos
0, en particular, de una entidad de manejo de riesgos
(persona, grupo de trabajo, organizacién).

Figuran® 4
Ciclo de gestion de los desastres

Mitigacion

Preparacion

Reconstruccion

Recuperacion

Gestion de riesgo

Proteccion

Recuperacion

Gestion de crisis

Prediccion y

Alerta Temprana

Evaluacion
de impactos

Respuesta

Fuente Traducido de Whilite (1999) “Risk and Management Cycle”
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Como todos conocemos el ciclo de los desastres contiene
tres fases: antes, durante y después; incluye varias etapas
gue son preparacién, mitigacion, prediccion y alerta
temprana, estas etapas tienen un enfoque de proteccion
y se encuentran en la fase del antes del impacto de un
evento adverso que pueda generar un desastre.

Estas primeras etapas contienen las actividades que
se ejecutan con anticipaciéon al evento que pueda
presentarse sobre una comunidad con la finalidad de
reducir al maximo el impacto que pueda producirse sobre
la poblacion, sus bienes y el medio ambiente; aqui se
desarrollan las capacidades para que las comunidades
conozcanelriesgo, planifiquen, y se preparen para afrontar
la ocurrencia de un evento adverso en su territorio.

Lasetapasdeevaluaciondedarfios, respuesta,recuperacion
y reconstruccion se concentran en un enfoque de gestién
de la crisis , es decir una vez se haya producido el impacto
, la evaluacién de dafios y la respuesta se ubican en la
fase del durante y conlleva la actuacién inmediata ante
el impacto del evento, se busca resguardar del peligro a
la poblacion expuesta garantizando su salud, nutricion y
saneamiento bdsico, generalmente esto se realiza con
los recursos y capacidades propias de la comunidad en el
lapso o temporalidad del impacto por medio de acciones
preliminarmente analizadas y establecidas en un plan de
respuesta o contingencias.

Las ultimas etapas de recuperacion y reconstruccion
estdn encaminadas hacia el restablecimiento de
las condiciones y medios de vida de las personas
después del desastre, aqui es muy pertinente realizar
la evaluacién de todas las etapas del ciclo de los
desastres para realizar los ajustes correspondientes
con base a las lecciones aprendidas inmediatamente

después de finalizado el evento.

Es importante visualizar de forma simplificada el
posicionamiento de los sistemas de alerta temprana
dentro de la gestién de riesgos para establecer

su funcién y sus alcances dentro de la gestion de
riesgos; aunque los SAT son disefiados en la etapa
de preparacion y estan estrechamente vinculados
a la mitigacion, su principal objetivo es alertar de
forma temprana con el mayor tiempo posible de
anticipacién ante el impacto de un evento adverso
y activar los planes o protocolos de respuesta a un
determinado evento sobre el cual se han establecido
umbrales y/o detonantes de manera previa, basados
en investigacion y analisis de datos e informacion
técnica en un territorio especifico.

El umbral es la cantidad minima de sefial en una escala
determinada que ha de medirse para ser registrada en
la etapa de vigilancia y activar las subsiguientes etapas
operativas del SAT. Cuando se alcanzan los umbrales
definidos se activan los diferentes niveles de alerta
establecidos. Por ejemplo, en los SAT comunitarios
ante Inundaciones es posible definir dos tipos de
umbrales (OEA, 2010):

a. Umbral de lluvia: indica a partir de qué cantidad
de precipitaciéon acumulada es probable que el rio
se desborde provocando una inundacion.

b. Umbral del nivel del rio: indica el nivel del rio a
partir del cual es probable que se presente una
inundacion.

Los Sistemas de Alerta Temprana SAT basados en
la comunidad o centrados en la gente se dirigen
especificamente a las personas o grupos de poblacidn
concretamente bajo amenaza, claramente se refieren
ensudisefioaunoovariossitios o dreas bien limitadas.
Se realiza prediccién o prondstico del impacto, del
grado y del alcance espacial del impacto, puede ser en
términos de una probabilidad o estimacidn. Se realiza
ejercicios de alerta, de proteccién y evacuacion de la
poblacién. Se tiene una lista de las personas o casas
bajo riesgo y a quienes se debe dirigir el mensaje de
alerta.
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2.3 Tipos de SAT y su clasificacion

n el inventario y caracterizacidn de SAT elaborado
E por UNESCO en el marco de accién Regional
DIPECHO en 2012 para C.A., se menciona que dentro
delasaccionesde planificacién, ejecuciényevaluacién
de proyectosrelacionados a laimplementacién de SAT
ante diferentes amenazas, muchas veces no estaba
claramente definido lo que es un SAT exactamente,
este problema existe no solamente en Centroamérica
sino también a nivel internacional. En publicaciones
internacionales el significado de “SAT” es muy amplio
y aborda contextos con altos niveles de complejidad.

De igual forma en documento desarrollado por el
Proyectoregional DIPECHOVIIUNESCO—-CEPREDENAC
2012 “Guia
sostenibilidad de los sistemas de alerta temprana a

sobre la para implementacién vy
Deslizamientos en América Central” se apunta que
se pueden identificar tres tipos principales de SAT,
no obstante en el contexto del presente estudio
sobre sistemas de alerta Temprana ante sequias
adicionaremos uno mas, estos clasificacion responde
a la forma como estos SAT funcionan y se enfocan a
la poblacidn que concretamente se encuentra bajo

riesgo inmediato.

a) Sistemas de Informacion Temprana
b) Sistemas de Preparacién y aviso

c) Sistemas de alerta Oportuna

d) Sistemas de Alerta Temprana

Sistemas de Informacion Temprana

Estos sistemas divulgan informaciones sobre

los fendmenos desencadenantes de las sequias,
especificamente sobre El Nifio-Oscilaciéon del
Sur (ENOS) es un fendmeno natural que implica

temperaturas oceanicas fluctuantes en el Pacifico

ecuatorial y que se toma como un predictor de
afectacion por sequia en Centroamérica pero no se
tiene certeza y precisidon sobre las dreas que afectara
ni territorios especificos que incluyen los sitios o
personas donde el fendmeno impactaria de forma
muy severa o provoque mayores dafios. Centro
Internacional para la Investigacién del Fendmeno de

El Nifio ciifen.org/

Otro ejemplo de sistemas de informacién temprana
son los servicios meteoroldgicos e hidrolégicos
nacionales SMHN (en términos de la sequia). Sus
prondsticos basados en porcentajes /probabilidad
de sequias se publican en los medios masivos, en
términos bastante generales y sin saber exactamente
donde la reduccién de la precipitacién que anuncian
podria causar estragos o si la presencia de la sequia
muestra su impacto inicial o sus primeras secuelas en
territorios muy especificos o reducidos.

También los sistemas regionales y globales pertenecen
a esta clase de SAT. Estos sistemas participan
muy poco en la preparacién o capacitacién de las
personas en territorios especificos para que tomen
medidas adecuadas. Tampoco saben si las personas
que posiblemente resultaran afectadas reciben
sSus mensajes o no y si esta poblacién cuenta con la

preparacién necesaria.

Sistemas de preparacidn y aviso

Sedirigenensusmensajesaungrangrupode poblacion
del cual solo una pequefia parte realmente esta bajo
peligro de afectacién inmediato. Dentro del desarrollo
del sistema se elaboran planes de prevencién, se
elaboran mapas de amenaza, se provee informacion,
se da capacitacion, se forman comités de accidn
en caso de desastre. Cuando se acerca un peligro
estos sistemas informan a la poblacidon en general ,
muchas veces la informacién no es propia sino que
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es proporcionada por instituciones cientificas y/o
especializadas; Es decir no es generada con el analisis
de datos reales obtenidos dentro de los territorios
o sitios especificos donde se encuentran personas y
grupos especificos de personas bajo riesgo.

Los avisos de este caracter por un lado ayudan a la
poblacidn porque las personas estan preparadas
y personas con iniciativa propia pueden tomar sus
medidas, pero pueden ser insuficientes para las
personas de mayor riesgo, los que viven en las zonas
de impacto y afectacion mayor. Aun asi, establecer
sistemas de preparacion y aviso tiene un gran valor
porque se hacen investigaciones de la amenaza, se
producen mapas de amenaza, se informa y capacita
a ciertos grupos de personas, especialmente las
autoridades locales. De sistemas de aviso se puede
avanzar para los sitios de mayor riesgo identificado
hacia los verdaderos Sistemas de Alerta Temprana, se
pueden integrar SAT ante Sequias.

Sistemas de alerta Oportuna o a una
condicion adversa posterior al impacto

Esta clasificacion puede incluir aquellos SAT que
estan basados en el monitoreo con indicadores de
evolucion temprana de la amenaza. Es decir que se
activan cuando se detectan las primeras senales o
indicios de su impacto. En esta forma de clasificar los
SAT se pueden incluir los sistemas de alerta oportuna

a Incendios forestales o a la Inseguridad Alimentaria.
El éxito de un Sistema de Alerta Oportuna dependera
fundamentalmente del conocimiento objetivo de la
amenaza, y de la integracidn eficaz de los diferentes
actores involucrados en la problematica por medio
de herramientas sencillas y efectivas que permitan un
flujo de informacién rdpido y seguro para tomar las
acciones de respuesta y atencién correspondientes.

Sistemas de Alerta Temprana

Se caracterizan en estar enfocados en las personas bajo
riesgoinmediato en dreas de mayor riesgo y todo el trabajo
del sistema se concentra en contar con el mayor tiempo
de antelacién al impacto del evento, emitir y divulgar la
alerta sobre decisiones basadas en fundamentos técnico
y conocimiento ancestral para activar las acciones de
respuesta para salvar vidas, proteger bienes, medios de
viday el medio ambiente antes delimpacto del fendmeno.

El disefio esta basado cumpliendo con el requerimiento
basico de los cuatro (4) componentes del SAT (Lista
de verificacion EWC 2006) integrando, vinculando
y articulando las 5 etapas operativas en el marco y
normativa legal entre los ambitos nacional y local A
continuacién en el cuadro 3 se presentan algunas formas
para clasificar sistemas de alerta temprana de acuerdo al
tipo de amenaza, institucion responsable del SAT, segun
la complejidad tecnolégica y por etapas de evolucion con
el conocimiento.
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Tipo de

Amenaza

GEOLOGICA.
Tsunamis
Terremotos
Actividad
Volcanica
Deslizamientos

HIDRO
METEREOLOGICAS
Inundaciones
Sequias
Huracanes
Ciclones

Tornados

Ondas heladas y
de calor

PELIGROS
BIOLOGICOS
Epidemias
-Pandemias
plagas de insectos
como la langosta
y algas como la
marea roja;

CONFLICTOS
SOCIALES
Vandalismo
Terrorismo
Guerras

Cuadro N° 3
Tipos y clasificacion de Sistemas de Alerta Temprana SAT
*Guia para la implementacién y sostenibilidad de sistemas de alerta a
deslizamientos SATD en América central ECHO-UNESCO 2012)

Segun el tipo de instituciéon que
es responsable para el sistema

SISTEMAS LOCALES O
COMUNITARIOS.

Operados a nivel local por un
gobierno municipal o comunidad.

SISTEMAS NACIONALES.

Operados por entidades del Estado
como los Servicios meteoroldgicos, los
observatorios geoldgicos y ministerios
de salud publica o agricultura.

SISTEMAS REGIONALES

Operados para varias regiones del
mundo ejemplo FEWSNET

Que es una Red de Sistemas de Alerta
Temprana para la Hambruna
COI-UNESCO/ Tsunamis

OMS / Salud

SISTEMAS GLOBALES

Las agencias espaciales han establecido
aplicaciones para combinar imagenes
de satélite para generar productos
utiles que se pueden usar en sistemas
de alerta temprana alrededor del
mundo, el Programa Copérnico de

la Comision Europea / Observatorio
Global de Sequia GDO

El sistema Global de Vigilancia de
Inundaciones GLOFAS

El Sistema Global de Informacidn sobre
Incendios Forestales GWIS.

Segun la complejidad
tecnolégica
Del sistema

SIN TECNOLOGIA
solamente
observacion visual,
msj por voz

TECNOLOGIA
CONVENCIONAL
gue se puede
compraren la
ferreteria

TECNOLOGIA
ELECTRONICA
de bajo costo

ALTA TECNOLOGIA
normalmente alto
costo

Etapas de su evolucion

desarrollada con
El conocimiento
cientifico Basher 2006

LOS SISTEMAS DE
ALERTA TEMPRANA
DESARROLLADOS
POR LOS SERVICIOS
METEOROLOGICOS,
qgue implican una
entrega organizada,
lineal y unidireccional
de los productos

de la alerta a los
usuarios por parte de
los expertos.

EL SISTEMA DE
ALERTA TEMPRANA
INTEGRAL,

el cual vincula
todos los elementos
necesarios para

la advertencia
tempranayla
respuesta eficaz, e
incluye el papel del
elemento humano
del sistemay la
gestién de riesgos.

1 Un evento adverso se puede definir como el fendmeno que produce cambios desfavorables en las personas, la economia, los
sistemas sociales o el medio ambiente; puede ser de origen natural, generado por la actividad humana o de origen mixto y puede
causar una emergencia o un desastre.
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2.4 Algunas caracteristicas en Sistemas de Alerta
Temprana a diferentes amenazas en la region

continuacion se presentan algunas
A caracteristicas de SAT a diferentes amenazas con
el propdsito de analizar y reflexionar sobre su origen
y desencadenantes, las acciones de respuesta y el
tiempo aproximado para la alerta antes del impacto
o de las derivaciones de diferentes eventos adversos
para los cuales los SAT son disefiados.

El cuadro 4 ilustra algunas fuentes de generacion,
factores desencadenantes y acciones en SAT a
diferentes amenazas en la regién, sirve de referencia
para establecer las caracteristicas principales,
diferencias y reflexion sobre los SAT a diferentes

amenazas:

e AT ante Inundaciones

e SAT ante deslizamientos

e SAT ante Tsunamis

e SAT ante Actividad Volcdnica

e SAT ante Sequia

e SAT ante Inseguridad Alimentaria y Nutricional
e SAT ante Incendios Forestales

Los SAT a sequia podrian diferir a SAT ante otros

fendmenos  hidrometereologicos por muchos
factores, los factores desencadenantes, tiempo de
antelacién en las alertas y principalmente con las
acciones encaminadas a la proteccién y preservacion
de la vida humana que es la principal prioridad en
todas las conceptualizaciones sobre los sistemas de

alerta temprana.

Uno de los aspectos relevantes que diferencia el SAT

a Sequia con el resto de los SAT a otras amenazas
corresponde a la dificultad de establecer y determinar
con suficiente precisidn, el epicentro, trayectoria,
superficie — extensién o evolucién del fendémeno
de la sequia con la espacialidad y temporalidad
con que otras amenazas presentan, esto limita las
tareas que se incluyen en las etapas operativas del
SAT a sequia en términos de vigilancia y monitoreo,
los andlisis y modelaciones encaminadas a definir
los mapas de riesgo o susceptibilidad a la sequias ,
el establecimiento de umbrales de peligro para la
determinacidn de criterios técnicos para los diferentes
niveles de alerta .

Existen diferentes formas en el cual las comunidades
pueden recibir las alertas que activan las acciones a
desarrollar, la informacion es fundamentada en una
base técnica que debe provenir de fuentes oficiales
a través de preavisos, avisos, boletines climaticos
y declaratorias de alertas, no obstante deben
promoverse los esfuerzos para que las comunidades
incorporen y validen las sefales predictores
(conocimientos ancestrales o bioindicadores) para
activar las etapas operativas del SAT a sequia .

Para citar un ejemplo, para un SAT a Tsunami, el
retroceso del mar visible en la playa después de un
sismo, o la percepcidon sentida al ocurrir un sismo
violento para las poblaciones que viven en zonas
costeras indican acciones a tomar por parte de las
comunidades aun y cuando no reciban un boletin de
advertencia oficial; otro ejemplo de estas sefiales es
un SAT a deslizamientos donde se pueden observar
agrietamientos, hundimientos del terreno, arboles,
cercas o postes inclinados en dareas inestables con
antecedentes y que representan predictores para

desencadenar un deslizamiento.

Cada una de los diferentes Sistemas de Alerta
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Temprana a diferentes amenazas en la regidén poseen
caracteristicas propias tanto de los fendmenos que las
generan como de los territorios donde se implementa
el SAT, no obstante existen similitudes y marcos de
procedimientos importantes para considerar y tomar
en cuenta para disefiar e implementar un SAT ante
sequia a nivel comunitario, elementos importantes
como laidentificacidn y caracterizacion de los factores
desencadenantes o predictores para establecer los
umbrales de peligro que nos sirven para tomar las
decisiones y acciones principalmente a nivel local y
comunitario.

En la mayoria de los SAT se incorpora como principal
accién de respuesta el mecanismo de la evacuacion
de zonas de peligro hacia zonas seguras a través de
rutas prestablecidas durante la fase de preparacion;
en cambio en lo concerniente a los SAT a sequia
las primeras acciones de respuesta se orientan
a suministrar ayuda humanitaria de acuerdo a la
demanda y necesidad en cada territorio (por lo
comun alimento, agua y saneamiento como principal
prioridadyensegundo lugar proteccidn, estabilizacion
o rehabilitacidon de los medios de vida), esto podria
explicarse por el hecho mismo qué generalmente se
detecta la sequia cuando se manifiesta el impacto o
consecuencias en determinado territorio.

El ejemplo de una de accién comun de respuesta
gue activan los sistemas de alerta temprana SAT es
la Evacuacion y lo podemos observar en los SAT ante
tsunamis, inundaciones, deslizamientos, actividad
volcanica etc.), después de asegurar y/o garantizar
la difusion del maximo nivel de alerta y activado
los mecanismos para la evacuacion de personas a
sitios o zonas seguras, después del impacto los SAT
contindan el monitoreo del evento hasta su final,
posteriormente y debe estar considerado también en
los planes de contingencia y respuesta a emergencias,
diferentes comisiones instancias institucionales, y

organizaciones continian operando en las actividades

relacionadas a la evaluacidn de dafios, la respuesta, la
recuperacion y reconstruccion.

Adicionalmente a las consideraciones anteriores,
existen otras limitaciones que inciden directamente
en la operatividad de los SAT como ser la carencia
o desconocimiento de protocolos y procedimientos
operativos de activacion de los SAT a sequia, sobre
todo cuando se enfocan en un territorio o comunidad
con la incidencia de un periodo de sequia generado
por condicionantes meteoroldgicas y caracteristicas
in situ, representando una considerable dificultad
para los SMNH sugerir o recomendar la emision de
alertas debido a la falta de datos, umbrales, falta
de conocimientos de vulnerabilidad y caracteristicas
especificas de las comunidades con exposicidn al
fenédmeno y diseminadas en el territorio del CSC.

De acuerdo con la United Nations International
Strategy for Disaster Reduction— (UNISDR, 2009), un
SAT comprende cuatro elementos fundamentales: 1)
conocimiento del riesgo; 2) el monitoreo, andlisis y
prondstico de la amenaza; 3) comunicacion o difusion
de las alertas y los avisos; y 4) capacidades locales
para responder frente a la alerta recibida.

Hay algunos sistemas de informacién que
equivocadamente se denominan de alerta temprana
porque no entregan informacién temprana, no dan una
verdadera alerta y que ofrecen poca informacion valiosa
paralascomunidades, porejemplose mencionanalgunos
sitios en la web. Aunque estos sitios o aplicaciones
pueden ser una fuente valiosa de informacién para
funcionarios de agencias internacionales, regionales, o
personas interesadas o curiosas, no puede dar alerta
temprana a las personas directamente afectadas en
comunidades especificas, al menos para los fendmenos
como las sequias y los deslizamientos, que requiere
informacion especifica y particular como bases de datos
hidrometereologicos y caracteristicas biofisicas de
determinadas zonas por citar ejemplos.
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Cuadro 4

Algunas caracteristicas en Sistemas de Alerta Temprana
a diferentes amenazas en la region

Sistema de Alerta
Temprana
ANTE

Fuente generadora

Tiempo aproximado

de alerta

Origen

Principal accién
de respuesta

Inundaciones Precipitacién, Puede ser una sema- |Evacuacion | Fenémenos hidromete-
represamientos na, dias, horas y tam- reoldgicos que generan
bién se consideran las precipitacion (depresio-
inundaciones subitas nes, tormentas tropica-
(represamientos, ca- les, huracanes etc.
bezas de agua etc.).

Deslizamientos | Precipitacion acumulada Por precipitacion Evacuacion | Fallas geoldgicas,

puede tener una Masas de terreno se
Sismos o activacién de anticipacién de dias, convierten en zonas
fallas locales horas y/o minutos; inestables.

en el caso de sismos

es impredecible.

Tsunamis Ocurrencia de un sismo 35 minutos-1 hora-3 Evacuacion | Terremotos, erup-
dentro del mar de hrs-6 hrs-12 horas de ciones volcdnicas,
magnitud mayor o igual acuerdo a la fuente deslizamientos del
a6.8—7.0enlas cuencas | de origen. terreno, ruptura de
del Océano Pacifico y Mar glaciares en contacto
Caribe, en zonas lejana, con el agua, impacto
intermedia o cercana de meteoritos, explo-
de la zona costera de siones submarinas
Ameérica Central. o incluso cuando la

presién atmosférica
cambia rapidamente.

Actividad Observancia visual En el caso de las Evacuacion | Flujos de lava

Volcanica Niveles Di6xido Azufre crisis volcanicas, la Explosiones, Ceniza

SO2 Monitoreo Sismico
Monitoreo de rios,
temperatura etc.

fase de alerta previa
puede prolongar-

se durante mucho
tiempo y la zona de
impacto puede afec-
tar un drea muy ex-
tensa y en ocasiones
densamente poblada,
cuya Unica respuesta
es, en muchos casos,
la evacuacion total

volcénica, Flujos
piroplasticos, Flujos
de lodo o Lahares,
Gases Volcanicos,
Lluvia acida Sismos.
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Sistema de Alerta
Temprana ANTE

Fuente generadora

Tiempo aproximado
de alerta

Origen

Principal accion
de respuesta

de la poblacién.

Cada volcéan tiene

su propia forma de
comportamiento y
también el contexto
territorial, los niveles
de las alertas se
determinaran sobre los
umbrales de peligro
definidos en los planes
de emergencia y
podrian anticiparse en
semanas, dias y horas.

Sequia Existen al menos 7 1-5 meses de Mitigacidon y | Ausencia o escasez
Meteoroldgica condiciones o fendmenos | antelacion acciones de | de lluvias sobre todo
climdticos y atmosféricos Respuesta | en las épocas que
(e ENOS : Nifo, Nifia, como ser corresponde, Ciclos
eATN o ZCIT e TUTT y que suministro | climaticos tanto
se pueden correlacionar de alimento | ocednicos como
entre si y también abasteci- atmosféricos (ENOS en
combinarse los factores miento de | América del Sur que
biofisicos del territorio alimento, provocan sequias en
como ser los suelos, la aguaysa- |Américay Australia
fisiografia como valles, neamiento |y Oscilaciones en el
laderas cordilleras Déficit / almacena- | Atlantico Norte que
de precipitaciéon y dias miento y ra- | llevan sequia en otras
secos consecutivos cionamiento | latitudes de Europa.
que generan sequias de agua,
de periodos cortos o proteccion
prolongados y severos. y rehabilita-
cién de os
medios de
vida.
Inseguridad Influencia de sequias Tedricamente entre 6-8 | Ayuda hu- | Existen varias causas o
alimentaria y meteoroldgica, agricola e | meses de anticipacion | manitaria, | su combinacién:
nutricional hidroldgica. (Red de sistemas de proyectos |1. Escasez de Agua/
alerta temprana para | de reacti- Sequia
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Sistema de Alerta
Temprana

ANTE

Fuente generadora

Tiempo aproximado
de alerta

Origen

Principal accién
de respuesta

casos de hambruna vacion de |2. Degradacion de los
(conocida por sus medios Suelos
siglas en inglés FEWS | de vida, 3. Contaminacion
NET) OMM 2017. infraes- atmosférica
tructura/ | 4. Cambio Climatico
almace- 5. Explosion
namiento demografica
y raciona- | 6. Problemas
miento de de Gobernanza
agua etc. 7. Desigualdad
de Género.
Se determina de
acuerdo al contexto
y medios de vida de
cada comunidad, se
centraenla
prevencion.
Incendios Causas de los incendios A diferencia de los Brigadas ORIGEN
Forestales forestales, se dividen en Sistemas de Alerta comunita- | ESTRUCTURAL:
dos tipos: temprana para otros rias para el | Son de dificil
tipos de amenazas, combate modificacién, a
o Estructurales: Son un sistema de alerta de incen- veces imposible, se
las que dependen de para incendios dios fores- | pueden mencionar las
factores intrinsecos del | forestales no podria tales. siguientes:
propio medio natural, considerar Unicamente
es decir, condiciones el monitoreo de Evacuacion | -Caracteristicas
permanentes, ecoldgicas | factores climaticos en dreas climaticas: Sequias, altas
y sociales. para conocer de forma | pobladas. | temperaturas estivales,

¢ Inmediatas: Las
que derivan de
comportamientos
antrépicos o de agentes
naturales.

temprana las posibles
consecuencias en otras
zonas, la necesidad de
evacuar a la poblacion,
el monitoreo de la
amenaza u otras
medidas de respuesta;

fuertes vientos.

- Alta inflamabilidad de
las especies vegetales

.Uso del fuego
tradicionalmente en
los trabajos agricolas
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Sistema de Alerta
Temprana ANTE

Fuente generadora

Tiempo aproximado
de alerta

Origen

Principal accidn
de respuesta

asi convendria

decir que no es una
alerta temprana,
probablemente serd
una alerta oportuna
con las caracteristicas
propias que una
amenaza de incendios
forestales tiene

y ganaderos empleado
incorrectamente

- Las caracteristicas
topograficas
que facilitan la
propagacioén de los
fuegos.

- Dispersion
territorial
de las zonas de
peligro.

ORIGEN INMEDIATO:
Originados por Rayos
y originados por
Negligencias.

ORIGEN
INTENCIONADO:
relacionado con
acciones criminales e
intencionales.

2.5 Componentes de un Sistema de Alerta Temprana SAT

EI objetivo de los sistemas de alerta temprana
centrados en la poblacion es facultar a las
personas y comunidades que enfrentan una amenaza
a que actuen con suficiente tiempo y de modo
adecuado para reducir la posibilidad de que se
produzcan lesiones personales, pérdidas de vidas y

dafios a los bienes y al medio ambiente. Un sistema
completo y eficaz de alerta temprana comprende
cuatro elementos interrelacionados, que van desde
el conocimiento de los riesgos y las vulnerabilidades
hasta la preparacion y la capacidad de respuesta.
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Los SAT constan de cuatro componentes
interrelacionados y complementarios:

1. Conocimiento del riesgo.

2. Seguimiento y pronostico.

3. Comunicacion y difusion.

4. Capacidad de respuesta.

Figura N° 5
Componentes de un Sistema de
Alerta Temprana EWII 2003 UNISDR

Capacidad

de Respuesta

Conocimiento
del Riesgo

Comunicacion
y Divulgacion
de las Alertas

Seguimiento
y Pronéstico

Los Sistemas de Alerta Temprana que son sostenibles
son los que han incorporado los cuatro componentes
relativos a un mejor conocimiento del riesgo,
monitoreo técnico y alerta, comunicacién y difusion
de la alarma y el desarrollo de la capacidad de
respuesta de las poblaciones. Si bien el EWC Il

recomienda estos cuatro componentes, enfatiza

gue deben estar centrados en las personas, es decir,
gue busquen empoderar a los individuos y a las
comunidades expuestos a amenazas (en este caso a
Sequias), para actuar con la suficiente antelacidon y en
forma adecuada a fin de minimizar los riesgos frente
a sus vidas, bienes y medios de vida.
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0 Conocimiento del riesgo

Centrarse en las personas significa que sobre todo las
poblaciones mas vulnerables deban comprender todo el
proceso que significa la implementacidn de un SAT, por
lo que es recomendable que exista un acompafiamiento
de los técnicos a la poblacién.

Los riesgos se deben a una combinacién de amenazas y
vulnerabilidades en un lugar determinado. La evaluacién
de los riesgos requiere de la recopilacién y de andlisis
sistematicos de informacion y debe tener en cuenta el
caracter dindmico de las amenazas y vulnerabilidades
que generan procesos tales como la urbanizacién,
cambios en el uso de la tierra en zonas rurales, la
degradacién del medio ambiente y el cambio climatico.

Las evaluaciones y los mapas de riesgo ayudan a
motivar a la poblaciéon, establecen prioridades para
las necesidades de los sistemas de alerta temprana y
sirven de guia para los preparativos de prevencién de
desastres y respuesta ante los mismos.

Este componente del SAT contiene la Informacion
completa sobre todas las dimensiones del riesgo de
desastres, incluidos los peligros, la exposicion, la
vulnerabilidad y la capacidad, relacionados con las
personas, las comunidades, las organizaciones y sus
activos. Incluye la recoleccion sistematica de datos
y puesta en practica de evaluaciones de riesgo para
poder responder a las siguientes preguntas:

éSe conocen bien las amenazas y las vulnerabilidades?
é¢Cudles son sus patrones y las tendencias? y

¢éSe tienen ampliamente disponibles datos y mapas de riesgos?

Ejemplos de medios de verificaciéon en el componente de comunicacidn y difusion:

¢ Mapas de Riesgo

e Estudios y caracterizacion de la amenaza

e Bases de datos digitales
¢ Vulnerabilidades especificas de género

e Evaluaciones de riesgo

¢ Tablas, documentos y mapas de sitios criticos o vulnerabilidad

e |nventario o registro de propiedad/infraestructura

e Evaluacidn, cuantificacion de personas expuestos, desglosados por sexo, edad y etnias.

e Registros e informes de ejercicios de simulacién y simulacros.
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e Monitoreo y alerta del fenémeno

Los servicios de alerta constituyen el componente
fundamental del sistema, es necesario contar con una
base cientifica sélida para prever y prevenir amenazas
y con un sistema fiable de prondsticos y alerta. Un
seguimiento continuo de los pardmetros y los aspectos
gue antecedieron las amenazas es indispensable para
elaborar alertas precisas y oportunas

Los servicios de advertencia se encuentran en el
nucleo de un Sistema de Alerta Temprana. Se debe
contar con criterios técnicos y una tecnologia

confiable para monitorear y detectar peligros en
tiempo real o lo mds cercano al tiempo real y un
sistema de prediccidn y advertencia que funcione las
24 horas del dia, 365 dias/afio, que sea monitoreado
y atendido por personas calificadas.

Este componente se refiere al servicio de supervision
y prediccién de riesgos, monitoreo de eventos y de
alerta temprana, de forma que se puedan contestar
las siguientes preguntas:

éSe estan monitoreando los parametros correctos?
é¢Hay una base cientifica sélida cuando se hacen predicciones?

éSe pueden generar avisos apropiados y a tiempo?

Ejemplos de medios de verificacion en el componente de seguimiento y prondstico:

identificacion de sequias.

e Andlisis y procesamiento de datos, modelado, prediccidon y advertencia

Centros de alerta con sistema de monitoreo y/o Red de vigilancia para la deteccién e

basados en

metodologias cientificas dentro de estandares y protocolos nacionales e internacionales.

almacenamiento y acceso.

Protocolos y acuerdos en referencia a los sistemas, para recopilacion de datos,

¢ Documentacién relacionada con los mecanismos de alerta/protocolo nacional e

internacional.

¢ Mantenimiento del equipo y programas/vigilancia con presupuesto para garantizar el
funcionamiento éptimo del sistema con el paso del tiempo.

¢ Clara informacion del monitoreo, coherente para la toma de decisiones sobre el riesgo e

impacto.
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e Divulgacion de la alerta

Las alertas deben llegar a los que estan en riesgo,
especialmente a las personas en situaciones vulnerables.
Los mensajes también deben llegar a todos en la
comunidad por igual. Los mensajes claros que contienen
informacion simple, util y utilizable son fundamentales
para permitir una preparacion y respuesta adecuadas que
ayuden a salvaguardar las vidas y los medios de vida de las
organizaciones y las comunidades.

En este componente se incluyen los sistemas de
comunicacion y difusion para garantizar que las personas
y las comunidades, sean advertidas antes de los eventos

de peligro inminente, facilitando la coordinacién local,
nacional, regional y el intercambio de informacion. La
confianza representa una gran parte de la comunicacion
efectiva de riesgos. Si no se puede confiar en la fuente
de informacion, la comunicacién real es imposible y se
necesita mucho tiempo para establecer la confianza. El
uso de multiples canales de comunicacion es necesario
para asegurar que se advierta al mayor nimero posible
de personas, para evitar la falla de un canal y para reforzar
el mensaje de alerta para comunicar la informacién
sobre el riesgo y la alerta temprana para responder a las
siguientes preguntas:

éLos avisos llegan a todas las personas en riesgo?
éSe entiende el riesgo existente y dichos avisos? y

¢éEs la informacion clara y utilizable?

Ejemplos de medios de verificacion en el componente de comunicacidn y difusion:

* Protocolos para la activacion de la alerta.

¢ Cumplimiento de las funciones, roles y responsabilidades de cada actor en el proceso de difusion
de advertencias a través de la politica o legislacion gubernamental en todos los niveles.

¢ Adopcion de estrategias de comunicacion a nivel nacional, sub-nacional y local que garanticen
la coordinacidn entre los emisores de alerta y los canales de difusion.

¢ Los sistemas de comunicacion y difusion llegan a toda la poblacién, incluyendo personas en
condiciones vulnerables, poblaciones estacionales y ubicaciones remotas a través de multiples
canales de comunicacidn (redes sociales, reuniones comunitarias, radios de comunicacion etc.).

¢ Los mensajes de alerta temprana basados en el impacto comunican el riesgo con claridad y
brindan asesoramiento sobre las medidas que se pueden tomar para reducir los riesgos y todo
el mundo entienda, especialmente las personas en condiciones de vulnerabilidad.

¢ Anuncios de radio, material de campanas de visibilidad, entre otros.

¢ El publico y otras partes interesadas entienden de quién es la autoridad para emitir las

advertencias y confiar en su mensaje.

e Las alertas tempranas toman en cuenta los diferentes riesgos de la poblacién, incluidos
grupos con vulnerabilidades, mujeres y hombres, personas mayores y jovenes, personas con

discapacidades, etc.
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0 Respuesta comunitaria

Es esencial que la gente comprenda sus riesgos;
Respete el servicio de alerta nacional y entienda
coémo reaccionar ante los mensajes de advertencia. Es
igualmente importante que los planes de gestion de
desastres estén en su lugar, sean bien practicados y
probados. Las personas deben estar bien informadas
sobre las opciones de comportamiento seguro para
reducir riesgos y proteger su salud, conocer las rutas

de evacuacidn disponibles y la mejor forma de evitar
el dafio y la pérdida de la propiedad.

Las instituciones y las personas, especialmente las
personas en condiciones de vulnerabilidad deben ser
capaces de responder a una alerta a través de una
educacién mejorada sobre riesgos y peligros.

éLos Planes de respuesta estan al dia y han sido aprobados?
éSe hace uso de la capacidad y el conocimiento local?

éEsta la poblacidn preparada y lista para reaccionar ante los avisos?

Algunos ejemplos de medios de verificacion en el componente de capacidad de respuesta:

¢ Planes de emergencia, respuesta, contingencia y/o gestion ambiental, etc.

e Manuales y protocolos.

® Los planes actualizados de preparacion y respuesta a emergencias sensibles al género se

difunden a mujeres y hombres.

* Evidencia documentada de simulaciones y/o simulacros llevados a cabo.

e Existencia de guias metodoldgicas en las escuelas y planes de respuesta escolares.

¢ Evaluacion de la capacidad de las mujeres para responder de manera efectiva a las alertas

tempranas.

e Planes y/o programas de concientizacion.

¢ Andlisis posteriores al impacto.

e Las estrategias y los programas de sensibilizacidn publica se evalian al menos una vez al afio

para determinar si hombres y mujeres participan efectivamente en el proceso de respuesta.

39



2.6 Temas transversales en los Sistemas de Alerta Temprana SAT

A demas de estos cuatro elementos que conforman
un Sistema de Alerta Temprana SAT, se describen
brevemente diversos temas transversales que son
esenciales para el desarrollo y la sostenibilidad de los
sistemas eficaces de alerta temprana.

Gobernabilidad adecuada y arreglos institucionales
cuyo objetivo es el desarrollar marcos institucionales,
legislativos y en el ambito de las politicas para apoyar
la implementacion y el mantenimiento de sistemas
eficaces de alerta temprana. Entre estos actores se
encuentran los dirigentes politicos, encargados de la
formulacién de politicas (desarrollo, planificacion vy
medio ambiente), agencias internacionales, nacionales
y locales para la GIRD, organizaciones meteoroldgicas
e hidroldgicas,

investigadores 'y  académicos,

organizaciones no gubernamentales, agencias

internacionales y de las Naciones Unidas.
Los aspectos considerados en el marco de acciones para
el logro de la Gobernabilidad y arreglos institucionales

se detallan a continuacion:

a) Adopcion de la alerta temprana como prioridad
nacional y local a largo plazo.

b) Establecimiento de marcos juridicos y politicos para
promover la alerta temprana.

c) Evaluacion y mejoramiento de las capacidades
institucionales.

d) Garantia de recursos financieros.

e Comunicaciondelasventajasecondmicasdelaalertatempranaalosaltosfuncionariosgubernamentales

y dirigentes politicos, mediante métodos practicos tales como analisis de costos y beneficios de

desastres anteriores.

e Desarrollo de legislacion o politicas nacionales para brindarle una base institucional y juridica a la

implementacién de sistemas de alerta temprana.

e Definicién de funciones y responsabilidades claras para todas las organizaciones (gubernamentales y

no gubernamentales) involucradas en los Sistemas de Alerta Temprana.

e Desarrollo de politicas para descentralizar la gestion de desastres y fomentar la participacion

comunitaria.

e Inclusién de la toma de decisiones en el ambito local y de la implementacién de los sistemas de alerta

temprana en las capacidades administrativas generales y de recursos en los ambitos nacional y regional.

e Institucionalizacion de las relaciones y las alianzas de trabajo de todas las organizaciones que participan

en los sistemas de alerta temprana y establecimiento obligatorio de mecanismos de coordinacién.

e Desarrollo e institucionalizacion de los mecanismos

Fuente: Componentes de SAT Fragmentos tomados de los documentos / Desarrollo de SAT: Lista de Comprobacién EWC 1l
2006 Sistema de Alerta Temprana multiriesgos: una lista de verificacién Plan de Accién DIPECHO para el Caribe 2017-2018.
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2.7 Fases operativas de un Sistema de Alerta Temprana

na vez asegurados los requerimientos basicos en el
disefio de un Sistema de Alerta Temprana SAT, una
forma de estructurar, orientar, fortalecer y operativizar
los sistemas de alerta temprana y muy esencial al
momento de elaborar protocolos o procedimientos
ante la sequia y otras amenazas es a través de 5 fases

operativas.

1. Vigilancia

2. Emision de la alerta

3. Difusidn de la alerta

4. Activacion de la respuesta
5. Cancelacién de la alerta

Figuran° 6
Fases operativas de un SAT

Procedimientos operativos estandar -SOP UNESCO-Plan de accidn DIPECHO para Centroamérica 2018-2019

Fuente: Procedimientos operativos estdndar UNESCO-DIPECHO

Fase de vigilancia

La etapa de vigilancia se encuentra implementada
de forma permanentemente, sin la ocurrencia de un
evento o bien, con la formacién de un fendmeno o
condicidn que no representen riesgo de afectacién para
el territorio. No se establecen escenarios de afectacion
potencial.

Fase de emisidn de la alerta

La etapa de alerta se implementa si ha ocurrido un
evento que sobrepasa los umbrales establecidos. Se
pueden establecer escenarios de afectacion potencial.

Fase de difusidon de la alerta
La etapa de difusién de Alerta se implementa cuando
se ha detectado el inicio de un evento que sobrepasa

los umbrales establecidos. Se establecen escenarios de
afectacion potencial.

Fase de activacion de la respuesta

La etapa activacién de la respuesta se implementa
cuando se ha detectado el inicio de un determinado
evento que sobrepasa los umbrales establecidos y se
requiere movilizar o brindar atencidon inmediata a las
personas de las zonas con potencial afectacion.

Fase de cancelacion de la alerta

Esta etapa serd implementada si:

- No se ha generado el impacto del fenémeno o no
ha afectado el territorio o bien,

- Se considera que los efectos del fendmeno que ha
impactado han pasado.
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Estudio regional de inventario sobre SAT-Sequia, basados

en el Corredor Seco centroamericano
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0 3 SAT en Nicaragua, Honduras,
El Salvador y Guatemala

3.1 Resena del marco y normativa legal a nivel regional

os marcos legales primarios en C.A., se caracterizan
L por abordar la tematica de GRD y Sequia desde una
vision macro y presentando solamente elementos
generales. No integran secciones puntuales sobre
la gestién de un riesgo en particular, en este caso
sequia, o sobre uno de sus mecanismos de gestion, en
este caso SAT. Esto es razonable para el contexto de la
region, ya que tiene una exposicidon a multiamenazas:
la inclusidon en leyes primarias de una gestion de
amenaza especifica, llevaria a un proceso incansable
de incluir un nivel francamente insostenible de detalle
sobre cada amenaza.

Esto no es factible para los procesos de generacidn de
legislacién que se siguen en la actualidad, puesto que
tomaria largos periodos de tiempo. Por ende, para
Centroamérica el campo de accidn para fortalecer la
GRD ante sequia, y particularmente los SAT, se perfila
mas factible en la normativa secundaria: reglamentos,
politicas, planes, manuales de procedimientos.

Existe una alta probabilidad de generar manuales
de procedimientos multisectoriales efectivos para
gestionar la Sequia, sea el impulso que, a mediano
plazo, detone la generacidon de leyes mas concretas.
Centroamérica posee avances importantes en el
establecimiento de sistemas de alerta temprana (SAT)
principalmente enfocados a amenazas de desarrollo

subito, especialmente en relacion a inundaciones
derivadas de fendmenos hidrometeoroldgicos. En el
ambito de la sequia, su desarrollo lento y compleja
articulacién e impacto en diferentes sectores, ha vuelto
mas dificil el establecimiento de mecanismos claros,
extendidos y actualizados para su alerta temprana.

Desde la normativa juridica, existe una marcada
tendenciaagenerarsedispersiénderesponsabilidades,
fondos y funciones entre los actores involucrados
en un SAT sequia; esto debido a responsabilidades
paralelas y complementarias que tienden a
interpretaciones potencialmente confusas: mientras
que en general se designa a los Sistemas Nacionales
de GRD como coordinadores del establecimiento y
coordinacién de SAT, de igual forma se entiende la
sequia como responsabilidad de monitoreo del sector
ambiente y agricultura, y el multi-sector SAN también
se considera muchas veces responsable en coordinar

acciones sobre este riesgo.

Porlotanto, setiene unriesgo (sequia) y un mecanismo
(SAT) que implica diferentes grados de participacion
de un amplio numero de actores. Lamentablemente,
cuando esto sucede y no se poseen “reglas claras del
juego”, el riesgo aumenta, ya que la responsabilidad
estd tan compartida, que finalmente nadie la asume
de forma consistente y efectiva.
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Los marcos legales primarios en C.A. se caracterizan
por abordar la temdatica de GRD y Sequia desde una
vision macro y presentando solamente elementos
generales. No integran secciones puntuales sobre
la gestion de un riesgo en particular, en este caso
sequia, o sobre uno de sus mecanismos de gestion, en
este caso SAT. Esto es razonable para el contexto de la
regién, ya que tiene una exposicién a multiamenazas:
la inclusidon en leyes primarias de una gestion de
amenaza especifica, llevaria a un proceso incansable
de incluir un nivel francamente insostenible de detalle
sobre cada amenaza.

Esto no es factible para los procesos de generacidn de
legislacién que se siguen en la actualidad, puesto que
tomaria largos periodos de tiempo. Por ende, para
Centroamérica el campo de accidn para fortalecer la
GRD ante sequia, y particularmente los SAT, se perfila
mas factible en la normativa secundaria: reglamentos,
politicas, planes, manuales de procedimientos.

Existe una alta probabilidad de generar manuales
de procedimientos multisectoriales efectivos para
gestionar la Sequia, sea el impulso que, a mediano
plazo, detone la generacién de leyes mds concretas.
Centroamérica posee avances importantes en el
establecimiento de sistemas de alerta temprana (SAT)
principalmente enfocados a amenazas de desarrollo
subito, especialmente en relacién a inundaciones
derivadas de fendmenos hidrometeoroldgicos. En el
ambito de la sequia, su desarrollo lento y compleja
articulacién e impacto en diferentes sectores, ha
vuelto mas dificil el establecimiento de mecanismos
claros, extendidos y actualizados para su alerta
temprana.

normativa existe una

Desde la juridica,

marcada tendencia a generarse dispersion de
responsabilidades, fondos y funciones entre los
actores involucrados en un SAT sequia; esto debido
a responsabilidades paralelas y complementarias
que tienden a

interpretaciones potencialmente

confusas: mientras que en general se designa a los

Sistemas Nacionales de GRD como coordinadores
del establecimiento y coordinacién de SAT, de igual
forma se entiende la sequia como responsabilidad
de monitoreo del sector ambiente y agricultura, y el
multisector SAN también se considera muchas veces

responsable en coordinar acciones sobre este riesgo.

Porlotanto, setiene unriesgo (sequia) y un mecanismo
(SAT) que implica diferentes grados de participacion
de un amplio numero de actores. Lamentablemente,
cuando esto sucede y no se poseen “reglas claras del
juego”, el riesgo aumenta, ya que la responsabilidad
estd tan compartida, que finalmente nadie la asume
de forma consistente y efectiva.

Esto no es por una voluntad negativa de las
instituciones, sino que es el resultado logico de que
no se haya concretado o se mantenga actualizado un
flujo ordenado de funciones y de fondos dedicados. Si
bien el proceso de consolidar normativa y armonizar
procedimientos, es generalmente visto mas dentro del
ambito de accién de las entidades gubernamentales,
la sociedad civil juega un rol importante como un
actor que:

Tanto para establecer un SAT Sequia, actualizarlo
o fortalecerlo en su sostenibilidad y efectividad,
se requiere como paso basico, que en consenso
(gubernamentales,

los actores involucrados

sociedad civil, cooperacién) reconozcan |la
necesidad de trabajar por llenar vacios y superar

debilidades.

La negacion de limitantes genera estancamiento,
mientras que la aceptacion de limitantes y la
planificacién para su superacién abren la puerta
a mayores avances.

Un SAT Sequia siempre presentara la posibilidad
de mejora continua, por lo que serd altamente
valioso que todo trabajo en este tema sea
sistematizado y puesto a disposicién como
fuente de informaciény aprendizaje. Las politicas
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de sequia deben implementarse durante los
afios sin sequia, cuando hay mas tiempo para
planificar y abordar los desafios.

Durante los afios de sequia, los esfuerzos
I6gicamente se dirigirdn a la implementacion de
programas de respuesta a la sequia. Sin embargo,
hay algunos elementos que serdn comunes a las

politicas de los paises. (Valle, 2020)

Siguiendo los principios de la reduccién del riesgo
de desastres (UNISDR 2015), los tres pilares clave
de la reduccién del riesgo de sequia estan disefiados
para guiar acciones practicas para que las naciones
implementen sus politicas y planes de gestion de

sequia. Estos tres pilares clave son (Tsegai et al. 2015):

Pilar 1 Implementacidon de sistemas de supervision
de sequia y alerta temprana.

Pilar 2 Evaluacién de la vulnerabilidad y el riesgo de
sequia.

Pilar3 Implementacién de medidas para limitar

impactos y responder mejor a la sequia.

Para una mayor detalle y descripcién consultar
el documento Marco de la politica de resiliencia,
adaptacién y gestién de la sequia: directrices técnicas
de apoyo Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD) 2019.

3.2 Antecedentes sobre SAT en la region Centroamericana

n nuestra regién, los fendmenos de sequia se

han tornado mas frecuentes y se continuaran
ampliando en dreas y poblaciones; en décadas
recientes se han desarrollado diferentes e importantes
experiencias en SAT a diferentes amenazas a nivel
nacional y también a nivel local o comunitario, su
diseno e implementacién aparecen en el Inventario
y caracterizacién regional de SAT en C.A., el cual fue
realizado por UNESCO en el marco del Programa
Regional DIPECHO financiado por el Departamento de
Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil ECHO.

En el citado inventario se identificaron 166 SAT en
C.A. (6 paises) y ninguno correspondia a la amenaza
de Sequia, a pesar que desde el afio 2009 se
desarrollaban importantes iniciativas y experiencias
incipientes en la regién como los "Sitios Centinela"
- Sistemas de Vigilancia y Alerta Temprana de la

Inseguridad Alimentaria y Nutricional (Accidén contra

el Hambre ACF) basado en la comunidad y otras
iniciativas que en ese momento se desarrollaban
como la Guia metodolégica para el disefio de SAT
comunitario ante sequia (ASB/ASONOG-Proyecto
DIPECHO VII Sur de Lempira, Honduras 2009).

Una de las conclusiones derivadas del presente estudio
es que desde 2012 a la actualidad auln no se dispone
de una experiencia completa y documentada sobre SAT
ante sequia, sea a nivel centralizado y/o comunitario,
que se encuentre operando con todos sus componentes
e integralmente articulado con los niveles locales y
nacionales, que cuente con procedimientos operativos
estandarizados ; Este nivel de alcance se ha logrado
Unicamente en los Sistemas de Alerta Temprana a
Tsunamis en Centroamérica iniciativa liderada por la
UNESCO en el marco del Programa Regional DIPECHO
Xl financiado por ECHO en los periodos 2016-2017 y su
fortalecimiento en 2018- 2019 .
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Grafican®°3
Inventario y caracterizacién de SAT / Proyecto Regional DIPECHO VIl 2012
“Fortalecimiento de sistemas de alerta temprana en América Central”
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La carencia en el inventario regional de un SAT ante
Sequia se puede argumentar principalmente debido a
la complejidad del fenémeno de la sequia y el limitado
avance técnico-cientifico para resolver importantes
aspectos como la estimacion de probabilidades o el
prondstico preciso sobre la determinacion del inicio,
intensidad, duracion y delimitacién del territorio que
afectara un evento de sequia.

Considerando el contexto anterior debemos sefalar
gue también existen en cada uno de los paises de la
regidn, experiencias relevantes relacionadas a sistemas
sistemas de aviso,
de
como mecanismos y formatos

de monitoreo, investigacién,

instrumentos o herramientas planificacién
y respuesta asi
estructurados utilizados a nivel local y comunitario,
generando mucho conocimientoy lecciones aprendidas
que allanan el camino a seguir con insumos clave para
establecer en un futuro muy cercano SAT a sequia
completos y articulados en sus componentes tanto a

nivel nacional y a nivel comunitario.

La sequia en Centroamérica tiene una definicién
diferente a las sequias en otras partes del mundo.

Generalmente, la sequia en Centroamérica es ciclica
y se relaciona estrechamente con el periodo de
El Nino de la Oscilacion Sur (ENQOS). La Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
informa que en los ultimos 60 afios se han observado
alrededor de 10 eventos “Nifios”, que se extienden
entre 12 y 36 meses.

La sequia en Centroamérica se relaciona mas con
la distribucion anémala de la precipitacién dentro
del periodo lluvioso, especialmente cuando inicia la
lluvia, el receso de la canicula y su reinicio. En el 79%
de los 1,800 casos documentados (Brenes 2010), la
sequia dura 2 meses o menos, y sélo en los eventos
mas criticos, la anomalia aumenta por un déficit de
precipitacién total anual o se prolonga durante todo
el periodo de la postrera. (Estudio de caracterizacion
del Corredor Seco Centroamericano Tomo ).

Como se ha mencionado anteriormente no fue
posible identificar en ninguno de los cuatro paises un
SAT ante Sequia Comunitario completo y articulado
a las entidades especializadas en el monitoreo

meteoroldgico ni a estructura oficial de los sistemas
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nacionales de proteccidn civil; para sustentar este
argumento se aplic6 una adaptacion de la lista
de verificacién de SAT EWC Il 2006
contexto general de las experiencias identificadas

(anexo 1) al

en el presente estudio, sobre SAT Sequia a nivel

comunitario, siendo el resultado concreto, que

ninguna experiencia completo los requerimientos
basicos para considerarse un Sistema de Alerta
Temprana reflejando un Progreso minimo o nulo

hacia el estandar.

La herramienta de disefio y evaluaciéon denominada
Lista de Verificacion para el desarrollo de sistemas
de alerta temprana es una herramienta practica que
incluye métricas y fuentes de control para cada una
de las acciones enumeradas, consta de 81 indicadores
distribuidos en una lista de verificacion individual para
cada uno de los cuatro elementos de alerta temprana
considerando aspectos de género, inclusiéon de

Personas con discapacidad, gobernanza integrados y

arreglos institucionales, debido a la importancia de
estos temas para la sostenibilidad y cohesién de los
sistemas de alerta temprana.

Cada una de las listas de verificacién esta agrupada
en una serie de temas principales e incluye una lista
simple de acciones o pasos que proporcionando una
base sélida sobre la cual evaluar un Sistema de Alerta
Temprana.

Del numero de experiencias desarrolladas, algunas
tuvieron lugar desde el 2008 y han venido en proceso
de desarrollo e implementacion, el mayor cooperante
paraelfinanciamientoeinversiénenlaimplementacion
de estas iniciativas corresponde el 70% a la Comisidn
Europea C.E., a través del Departamento de Ayuda
Humanitaria y Proteccion Civil desde su Programa
sobre preparacion a desastres DIPECHO ejecutado
por Organizaciones internacionales y nacionales en el

marco juridico y contexto de cada uno de los paises.

3.3 Inventario de SAT a sequia disenados e implementados
(ubicacion, inversion, componentes, etc.)

E ntre los aflos 2008 al 2020 se contabilizan 15
experiencias documentadas sobre SAT a sequia
y/o Inseguridad alimentaria, algunas corresponden a
componentes de SAT y herramientas de planificacion
y respuesta relacionadas directamente al tema,
estas iniciativas han sido por desarrolladas por
organizaciones internacionales con socios nacionales,
entidades especializadas e instituciones del Gobierno
a nivel central y municipal en Nicaragua, Honduras, El

Salvadory Guatemalay que se detallan a continuacion:

3.3.1 Nicaragua

D e acuerdo a INETER en su escrito sobre sequia
en Nicaragua menciona que este evento se
ha manifestado de diferentes formas, afectando

particularmente a las regiones del Pacifico Norte y
Central del pais, aunque no de forma generalizada.
Existe una sequia estacional que abarca el periodo
abril

conocida como Canicula (15 de julio a 15 de agosto

de noviembre a y otra intraestacional
aproximadamente), la cual se presenta en las zonas
antes mencionadas del pais. En el periodo lluvioso
también se producen periodos de varios dias
consecutivos sin lluvias (2 a 8 dias o mas), que se
llaman periodos caniculares errantes. Esto ocurre por
el dominio de la influencia de los sistemas de altas
presiones en dichas areas, que originan inhibiciones

de los sistemas productores de lluvia.

Las caracteristicas orograficas juegan también un
papel importante en la problematica de la sequia
local. Tal es el caso de la zona occidental de la
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Regidon del Pacifico, la que es cortada paralelamente
a sus costas por la cadena volcanica de los Maribios,
incidiendo sobre ella los vientos cargados de humedad
que predominantemente vienen del Este/Noreste,
dejando la humedad a barlovento, provocando que el
aire a sotavento llegue seco (efecto Fohen); por otro lado,
la Region Central es predominantemente montafiosa,
determinandose un comportamiento micro climatico

propio de dicha caracteristicas.

También habria que mencionar que la sequia estd

estrechamente ligada con las anomalias Océanos
Atmosféricas que se manifiestan en el Océano pacifico
Ecuatorial Central, (ElI Nifio Oscilacién del Sur) y con el
comportamiento irregular de los anticiclones maritimos
y continentales, es decir, con los cambios de la presiéon
atmosférica y alteraciones en la circulacidon general de
la atmésfera. Estas causas originan variaciones espacio
temporales de las precipitaciones, que algunas veces
estan relacionadas con el indice de oscilacién del Sur

(ENOS). (Flores, 2016).

En base a la investigaciéon preliminar desarrollada en
el presente estudio, se han identificado en Nicaragua
desde el afio 2009 a la actualidad un total de ocho
(8) experiencias y/o herramientas basadas en el nivel

Ubicacion de
implementacion

Experiencia

local sobre vigilancia y alerta temprana a la Inseguridad
alimentaria, herramientas e instrumentos de planificacion
y respuesta ante sequia meteoroldgica, propuestas de
umbrales para medir severidad y afectacién, asi como
planes de respuestay coordinacidn institucional-municipal
de la respuesta ante sequia.

Asi como se observa en los otros paises de la region, las
experiencias desarrolladas en Nicaragua significan un
aporte importante para el mejoramiento en el desarrollo
de los SAT ante sequia, particularmente se ha establecido
un enfoque de atencién proactiva a través del trabajo
de planificacion junto a la coordinacién municipal y
comunitaria en la gestién del riesgo a la sequia vinculando
y articulando acciones antes, durante y después con la
participaciones de todos los sectores, es decir existe un
marcado enfoque de preparacién antes de los potenciales
impactos por medio de la implementaciéon de planes
municipales de contingencia y protocolos de coordinacién
para la respuesta ante la sequia.

A continuacién se presenta un cuadro resumen
del inventario de las experiencias, herramientas de
preparacién y respuesta ante sequia y que se pueden
profundizar en las fichas de sistematizacion de cada una
en el apartado de los anexos del presente estudio.

Tema Institucion/

relacionado Organizacion

técnicas para la Nicaragua
2 | elaboracién de mapas
de amenazas por

sequia meteoroldgica

1 | Sitios Centinela Nicaragua Inicial- 2008 | SAT a Inseguridad Accién contra el Hambre
mente Guatemala, El Alimentaria y ACF
Salvador y Honduras Nutricional (INSAN )
Recomendaciones Municipio Tipitapa, 2013 | Instrumento o Cooperacion Suiza en

América Central COSUDE
Instituto Nicaraguense

herramienta para un
SAT a Sequia

de Estudios Territoriales
INETER Nicaragua UNA
Empresa GEODIGITAL
Nicaragua.
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Experiencia

Ubicacion de
implementacion

Tema
relacionado

Institucion/

Organizacion

Guia practica para la Municipios del 2013 | Instrumento de CARE INTERNACIONAL

realizacidn de ejercicio | corredor seco planificacién y - ECHO

de simulacién de la respuesta

gestidn de riesgo ante

sequia en C.A.

Plan municipal de Municipio de 2014 | Instrumento de COMUPRED de

contingencia ante Totogalpa, planificacién y Totogalpa, Nicaragua

sequia Nicaragua respuesta

Protocolo municipal Municipio de 2014 | Instrumento de COMUPRED de

de coordinaciéon y Totogalpa, planificacién y Totogalpa, Nicaragua

articulacién para la Nicaragua respuesta (Comité Municipal

respuesta ante sequia para la prevencion
,mitigacion y atencién a
desastres)

Propuesta de umbrales | Ambito y contexto 2016 | Instrumento o Accién contra el

para la medicion de Nacional en herramienta para un Hambre ACF

la severidad de la Nicaragua SAT a Sequia

afectacidn por sequia

y su protocolo

Sistemas de monitoreo | Localidades en 2019 | Experiencia en Centro Alexander Von

climdtico basado en la | Honduras, Nicaragua, | 2020 | monitoreo a nivel Humboldt

comunidad con fines El Salvadory comunitario/SAT
de Alerta Temprana Guatemala. Sequia o INSAN
Guia metodoldégica Nicaragua Instrumento de Fundacion Accién

para elaborar

plan de respuesta
municipal con enfoque
comunitario ante la
amenaza de sequia

planificacién y
respuesta

Internacional contra el
Hambre
CD SINAPRED
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3.3.1.1 Sitios Centinela / Accién contra
El Hambre ACF

Fundacion Internacional contra el Hambre Espafia ACF
Unidn Europea —Departamento de Ayuda Humanitaria
ECHO

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional USAID

Mds de 30 socios Implementadores en Nicaragua,
Honduras, El Salvador y Guatemala

L a metodologia de sitios centinela fue desarrollada
por la Organizacion Mundial dela Salud, enladécada
de los ochenta para la vigilancia de enfermedades
transmisibles. Su adaptacién en Centro América ha
sido realizada con diversos fines permitiendo generar
informacion relacionada con la salud infantil.

Una de las experiencias mas relevantes desarrolladas en
la regién durante la década anterior es sobre los Sitios
Centinela implementada por la Fundaciéninternacional
Accion contra el Hambre ACF con el financiamiento del
Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil
ECHO, tuvo sus inicios en Nicaragua y posteriormente
se implementd en la regién con la participacién de
mas de 30 socios implementadores en Nicaragua,
Honduras, El Salvador y Guatemala.

La experiencia representa un Sistema de Vigilancia
y Alerta Temprana de la Inseguridad Alimentaria y
Nutricional basado en la comunidad con el objetivo
de generar informacién relevante de la poblacion
vulnerable por inseguridad alimentaria desde las
comunidades centinela hasta los diferentes niveles
de decision por medio de ’‘protocolos para la

planificacidn, previsién y respuesta ante condiciones
de peligro a medios de vida y especialmente a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional SAN.

Los paises adoptaron esta metodologia que genero
importantes lecciones y aprendizajes en cuanto el
abordaje, participacion y organizacidn comunitaria.
Para cada variable es necesario que exista un
miembro de la comunidad responsable de registrar la
informacion segun la fecha estipulada.

A través de esta guia metodolégica, Fundacion
Accion contra el Hambre Espaina, pretende aportar
una herramienta local participativa, para la vigilancia
y alerta temprana en seguridad alimentaria y
nutricional, para que pueda ser replicada por
instituciones de Gobierno, organizaciones nacionales
y organizaciones internacionales, puntualizando que
es una herramienta viva, que puede ser mejorada,
adaptada a otros contextos y por lo tanto, estd en

constante mejoramiento.

Los indicadores criticos comunitarios no son los
mismos para todas las comunidades ya que estos se
definen con base al conocimiento de los participantes
comunitarios, los cuales servirdn de parametro para
establecer las alertas.

Los Sitios Centinela son los semaforos de alerta que
permiten a los tomadores de decisiones responder
oportunamente”. Como, el conocimiento y la
habilidad para la aplicacion de procedimientos, que
faciliten desarrollar los prondsticos en los niveles

municipal, departamental y nacional.
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Datos generales de la herramienta o iniciativa

Nombre oficial de la herra-
mienta:

Sitios Centinela

Lugar de implementacién:
Municipio/ Departamento,
Pais. En Nicaragua hay sitios
en Puerto Morazan(Chinan-
dega),Villa Sandino (Chon-
tales),Tola (Rivas), San Juan
de Limay (Esteli), Macue-
lizo(Nueva Segovia), Tuma
la Dalia(Matagalpa), Toto-
galpa, Yalaguina y Cusmapa
(Madriz).

En Guatemala se han insta-
lado sitios centinela en 30
municipios de 10 de los 22
departamentos.

Periodo de implementacién de la
herramienta: 2009-2011

Se inicid la implementacion en

Nicaragua y Guatemala como parte

de una primera fase.

Vigencia de la herramienta:

Meses/afios/indefinido

Area tematica:
Seleccione la tematica
relacionada de la
herramienta

1. Sistemas de
Alerta Temprana
(SAT) ante Sequia.

2. SAT —Seguridad
Alimentaria y
Nutricional . X

3. Adaptacion al
CCy Medios de
vida.

4. Otros especificar.

Instituciones responsable
directa en Implementacion:

¢ Centro de Accion Social Menonita (CASM)
¢ Asociacion de Organismos No Gubernamentales (ASONOG)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

¢ Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO)

Municipalidades socias.

Fuente de informacion de la
Herramienta :

https://www.accioncontraelhambre.org/es

https//issuu.com/achcentroamerica/docs/sitios centinela

ACF —E Nicaragua +505 2255-5151 Guatemala + 502 2368-3030

Marco conceptual de la herramienta

Objetivos de la
herramienta:

Generar informacion relevante de la poblacion vulnerable por inseguridad

alimentaria desde las comunidades centinela hasta los diferentes niveles de

decision por medio de protocolos para la planificacién, previsién y respuesta

ante condiciones de peligro a medios de vida y especialmente a la SAN.
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Contexto o escenario
de aplicacion:

En la 1 fase de la metodologia se analizan los territorios y se priorizan las
comunidades mas vulnerables

Usuarios principales:

Las familias y comunidades vulnerables a la inseguridad alimentaria /
Los Gobiernos locales y municipales, asi como las ONG que implementan
proyectos y/o programas de SAN.

Beneficiarios directos:

Comunidades vulnerables

Etapas de validacion en
la concepcion, desarrollo
y aplicacién de la
herramienta

La debilidad de los sistemas de informacion de SAN en los paises del CA-4 no
permite identificar a tiempo los impactos de factores climaticos o econémicos
sobre la nutricién y alimentacidn, aqui inicia la respuesta para fortalecer los
sistemas de vigilancia y alerta temprana ante las posibles crisis alimentarias

nacionales o locales.

La metodologia de implementacidn y seguimiento es la siguiente:

1. Activacidn y acuerdo de fortalecimiento de institucidn / institucion rectora
de la SAN en el Pais.

2. Establecimiento de alianzas con diferentes Organismos relevantes en el
pais.

3. Articulacién con instituciones departamentales y municipales.

4. Instalacidon de los Sitios Centinela.

Principales publicaciones:

Proceso de desarrollo de

Actividades:

Guia Metodoldgica para capacitadores en Sitios Centinela
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Guia%20para%201a%20
Implementacion%20de%20Sitios%20Centinela%20en%20Centroamerica.pdf

la herramienta

* Primera Fase Preparacion de plataforma institucional y comunal.

* Segunda Fase: Priorizacion de comunidades centinela y establecimiento de
sistemas de vigilancia SAN.

¢ Tercera Fase: Seguimiento a nivel comunitario, municipal y seguimiento de
alertas en otros niveles de respuesta.

Proceso de implementacion de la herramienta

Actividades:

Para desarrollar el proceso de instalacion de Sitios Centinela se realizan 4-5
sesiones de trabajo en la comunidad (aproximadamente 12 horas efectivas)
dependiendo de la disponibilidad del tiempo de los grupos comunitarios y las
capacidades de los facilitadores.
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Recursos requeridos

Insumos:

Logistica de talleres

de capacitacion a nivel
nacional departamental,
municipal, comunitario
donde se generan

las herramientas e
informacion necesaria
para la planificacién

y desarrollo para la
implementacion S.C.

| fase

En la primera fase se prepara la plataforma organizativa comunitaria y la
recopilaciéon de la informacidn secundaria de las comunidades seleccionadas,
se realiza un primer encuentro con la comunidad para conformar la
planificacién de los talleres.

Il fase

En la segunda fase se realizan los talleres para desarrollar la caracterizacién
de la comunidad sobre todo el contexto actual con sus medios de vida, y
calendario estacional, de vigilancia de temporadas de lacomunidad, escenarios
de riesgo y analisis de vulnerabilidad, criterios para definir umbrales de
peligro y alertas, asi como los mecanismos de aviso o alerta y los mecanismos
o acciones de respuesta.

Il fase

La 3 fase de seguimiento incluye la incorporacidon en software de la data
recopilada en la fase Il y se instala adecuadamente a nivel municipal para
generar reportes automaticos sobre la linea base comunitaria sobre el status de
SAN y si corresponde un campo de alerta se trasladan los reportes mensuales
de seguimiento a las autoridades municipales, departamentales y nacionales.

Materiales: Personal: Presupuesto requerido

Tableros: calendario | Facilitadores para la implementacion

estacional, comunitarios de la herramienta: I/ND
monitoreo de
indicadores
criticos y vigilancia
pluvidmetros
cuadernillos de
reporte mensual
comunitario y de

pluviometria

Costos de desarrollo implementacion y operacion:

Costos de mantenimiento y sostenibilidad:

No se dispone de una cantidad especifica pues I/ND

depende de las caracteristicas de las condiciones
o facilidades a diferente nivel y las caracteristicas
y elementos geograficos propios de los territorios
priorizados estimamos una cantidad Aprox

$20,000.00.
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Nivel de participacidn:

e Activacién y acuerdos de fortalecimiento de SAN con Instituciones
rectoras en los paises.

e Establecimiento de alianzas con diferentes organismos relevantes en el
pais y en los territorios a intervenir con instalacidn de los Sitios Centinela.

e Articulacidn con las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
a nivel departamental, municipal y local para la promocidn, impulso y
empoderamiento de la metodologia.

Aporte de los
beneficiarios

Participacion en sesiones previas y de seguimiento, facilitacion de informacion
Trabajo comunitario -voluntariado.

Indicadores de Vigilancia

Estos pueden ser
modificados de acuerdo
a la dinamica de la
comunidad centinela
priorizada y a los medios
de vida que se quiere
vigilar, sin embargo, se
han establecido algunos
indicadores estandar los
cuales estan ordenados
de acuerdo a los pilares
de la SAN.

o Pluviometria

« Dias sin lluvia

» Reservas de alimentos
« Plagas en cultivos

¥ Disponibilidad « Enfermedades en cultivos
de alimentos « Enfermedades en animales de patio
« Rendimiento de los cultivos (quintal por
manzana)

« Precios de inzumos agricolas
« Ciclos de siembra y cosecha

« Monitoreo de precios de canasta basica
de alimentos

o Precios de venta de productos agricolas

o Precios de compra de maiz y frijol

alimentos « Empleo

« Migracion

« Pago de jornales

Acceso a

Consumoy « Enfermedades en nifios menores de 5 afios
aprobechamiento (5 enfermedades mas comunes)

« Desnutricion en nifilos menores de 5 afios
« Cantidad y calidad de agua

biolégico

Debilidades, dificultades

Los indicadores criticos comunitarios no son los mismos para todas las
comunidades ya que estos se definen con base al conocimiento de los
participantes comunitarios, los cuales servirdn de parametro para establecer
las alertas.

Para cada variable es necesario que exista un miembro de la comunidad
responsable de registrar la informacidn segun la fecha estipulada. El nombre
gueda escrito en el poster de rangos criticos.

Logros, fortalezas

Desde finales del 2009 hasta noviembre del 2011 se produjeron 6 Informes
de situacion en Guatemala y 8 en Nicaragua basados en datos e informacién
de los SC en el corredor seco.

54




Analisis critico

Beneficios del uso de
la herramienta:

A través de esta guia metodoldgica, Fundacién Accion contra el Hambre Espafia,
pretende aportar una herramienta local participativa, para la vigilancia y alerta
temprana en seguridad alimentaria y nutricional, para que pueda ser replicada por
institucionesdegobierno, organizacionesnacionalesyorganizacionesinternacionales,
puntualizando que es una herramienta viva, que puede ser mejorada, adaptada a
otros contextos y por lo tanto, estd en constante mejoramiento.

Soluciones implementadas:

Aspectos para mejorar la implementacion:

las comunidades y municipalidades que han | Documentacién de resultados alcanzados en

adoptado esta metodologia y que utilizan el sistema | territorios de implementacion. Seguimiento vy

como mecanismo, para la toma de decisiones sostenibilidad dentro de los ambitos nacionales.

Lecciones aprendidas en
relacion con el desarrollo
de la herramienta:

Los Sitios Centinela no son un simple ejercicio de acopio de informacién, ya que
parten de un enfoque que integra el fortalecimiento institucional, la abogacia y la
integracion de actores relevantes en todos los niveles, poniendo especial interés en
el fortalecimiento del andlisis y la toma de decisiones a nivel local/municipal.

Lecciones aprendidas en
relacién con la aplicacién
de la herramienta:

Es una herramienta para fortalecer los sistemas nacionales que se encuentran en
construccion. Los sitios centinela, ubicados en las areas de mayor vulnerabilidad,
permitirdn ser esos sensores remotos que envien las sefiales de alarma de las
variables clave para la preservacion y estabilidad de los medios de vida de la
poblacion.

Sostenibilidad:

Depende del empoderamiento e insercidon dentro de los sistemas nacionales

Potencial de réplica:

Alto, la herramienta ha sido implementada y validada en 4 paises

Valores anadidos de la
herramienta:

Esta metodologia de seguimiento a nivel local y municipal puede articularse con
otras propuestas como por ejemplo la metodologia del IPC Integrated food security
Phase classification —Sistema integrados de fases de seguridad alimentaria o con
otras iniciativas de SAT ante Sequia especificamente y acoplarse ambos sistemas en
uno solo.

Material de consulta o
referencia asociada con
la herramienta:

Guia de Implementacion de Sitios Centinela reliefweb.int/sites/reliefweb.int/
files/resources/Guia%20para%20la%20Implementacion%20de%20Sitios%20
Centinela%20en%20Centroamerica.pdf

Observaciones generales:

Hasta noviembre 2011 se establecieron 114 Sitios Centinela en Nicaragua vy
Guatemala (52 en Nicaragua y 62 en Guatemala, el proceso tomo una rdpida
expansion gracias a los acuerdos firmados con las instituciones con las que se
lograron convenios y acuerdos de articulacidn y alianzas estratégicas.
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Instrumentos utilizados en la implementacion de los Sitios Centinela?

Nivel Instrumentos

1. Tableros comunitarios para la sala situacional
e Calendario estacional
e Tablero de rangos criticos
e Calendario anual de vigilancia
Comunitario 2. Pluviometria
e Cuadernillo de pluviometria (2013-2020)
e Pluvidmetros

3. Cuadernillo comunitario de reporte mensual

e Herramienta Excel para procesamiento de datos
Municipal

e Guia para el usuario del software.

e Software en Excel y Web para almacenamiento de informacién y seguimiento de alertas

Ejemplo de rangos criticos para establecer la vigilancia de las variables

Fecha de
recoleccion

Aspectos a Indicador Niveles o Fuentes de

informacion

rangos criticos /

monitorear/

Responsable

observar calificacion
Rendimiento Bueno | Regular | Malo Tomas Aju
maiz mayor entre menor Representante
Q/ Mz de30 | 29-21 | de20 Agricultores Noviembre Fle Ia
‘ Asociacion de
f’ ‘ e ‘ Agricultores
Desnutricidn % de Bueno | Regular | Malo
aguda ninos menor | entre |mayor de
menores | de 5% 5-9% | de 20% p t E Teodoro Paz
de 5 anos romotor =nero a Vigilante de
de salud Diciembre
Salud
® =« @

2 Tomado de la Guia para la implementacion de Sitios Centinela en Centroamérica. Accion contra el Hambre ACF
Guatemala, Enero de 2013.

Segunda Edicidn:
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3.3.1.2 Recomendaciones técnicas
para la elaboracion mapas
de amenazas por sequia
meteorologica. COSUDE-INETER

Cooperacién Suiza en América Central COSUDE
Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales
INETER

Universidad Nacional Agraria de Nicaragua UNA
Empresa GEODIGITAL Nicaragua.

n 2004 INETER, la Cooperacién Suiza en América
E Central, la Universidad Nacional Agraria de Nicaragua
UNA en colaboracidon con la empresa GEODIGITAL
desarrollaron un proceso de estandarizacién de
metodologias y criterios para la elaboracion de mapas
de amenazas, se procedid a elaborar el presente
documento metodolégico y de recomendaciones
técnicas que permita la evaluacion de la amenaza por
sequia meteoroldgica, en los distintos sectores del

territorio nacional.

La aplicabilidad del método utilizado y los resultados

obtenidos del mismo, permitié elaborar mapas de
amenaza a nivel mensual, ha permitido conocer los
mesesdelanoenquelosnivelesdeamenazaporsequia
son mayores para cada municipio, lo que proporciona
mayores elementos sobre el comportamiento de este
fenémeno.

Ademas, se trabaja en la incorporacion de un analisis
prospectivo del comportamiento de la amenaza ante
los efectos del cambio climatico.

Esta experiencia desarrollada para el ambito
nacional y municipal demuestra que las instituciones
especializadas, la academia junto con organizaciones
de la cooperacién internacional y empresa privada
tienen la fortaleza y capacidad para desarrollar
herramientas e instrumentos técnicas de planificacion
y respuesta que representan importantes guias y
referencias para avanzar en el establecimiento de
analisis de vulnerabilidad y escenarios de riesgo ante
sequias a nivel nacional y municipal citando como
ejemplo el desarrollo de mapas de riesgo ante sequia
meteoroldgica a nivel nacional y municipal con escala
de 1:750,000 y 1:50,000 respectivamente.

Nombre oficial de la
herramienta:

Datos generales de la herramienta o iniciativa

Recomendaciones técnicas para la elaboracidon de mapas de amenazas
por sequia meteorolégica

Lugar de implementacion:

Periodo de implementacion de la
herramienta: Actualizacion 2013

Vigencia de la herramienta:
Meses/afios/indefinido

Area tematica: 1. Sistemas de
Alerta Temprana
(SAT) ante Sequia

herramienta X

Seleccione la tematica
relacionada de la

2. SAT —Seguridad
Alimentariay
Nutricional . X

3. Adaptacion al
CCy Medios de
vida . X

4. Otro especificar
instrumento,
herramienta de
planificacién. X

Instituciones responsable
directa en Implementacion:

INTER, UNA y GEODIGITAL

Fuente de informacion de
la Herramienta :

Fabrizio Poretti Oficina de Cooperacién Suiza en América Central Rotonda Jean
Paul Genie 900mts abajo, 150 mts al lago. Managua, Nicaragua Teléfono: (505)
22663010 Email: sdcmanagua@sdc.net Website: www.cosude.org.ni
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Marco conceptual de la herramienta

Objetivos de la
herramienta:

El objetivo general de esta propuesta es dotar a los especialistas de una
herramienta que contenga los criterios metodolégicos minimos para la
elaboracién e interpretacion cartografica de un mapa de amenaza por Sequia
Meteoroldgica.

Objetivos especificos:

e Estandarizar los criterios para la elaboracién de mapas de amenaza por
Sequia Meteoroldgica.

e Proporcionar una herramienta que coadyuve a profundizar los estudios de
amenaza por sequia meteoroldgica.

e Visualizar escenarios climaticos tendenciales y prospectivos (cambio
climatico) a ser incorporados en los estudios de amenaza por sequia
meteoroldgica.

e Facilitar a los diferentes usuarios una fuente de informacién que permita
mejorar la planificacion del territorio y reducir los riesgos por sequia
meteoroldgica.

Contexto o escenario de
aplicacion:

En Nicaragua aproximadamente el 30% del territorio nacional estd localizado
en el corredor seco y sufre de manera recurrente sequias. Los departamentos
mas afectados son Madriz, Nueva Segovia, Esteli, Ledn, Chinandega, Managua,
Boaco, Chontales, Matagalpa y Rivas. Las zonas del corredor en Nicaragua,
son ecosistemas con caracteristicas propias, entre las que destaca la poca
precipitacién, en periodos de entre 6 a 8 meses, las lluvias son muy irregulares
y suelos muy superficiales y pedregosos. Normalmente en Nicaragua el periodo
lluvioso se extiende desde mayo a junio a octubre, existiendo una sequia
estacional conocida como verano que abarca el periodo de noviembre a abril y
otra sequia que se da dentro del periodo de lluvias, se la conoce como canicula
y se extiende desde el 15 de julio al 15 de agosto aproximadamente.

Criterios de seleccion del municipio / aplicaciéon de herramienta:

e Existencia de informaciéon meteoroldgica.

e Existencia de informacién de suelos.

e Caracteristicas orograficas.

¢ Datos de rendimientos de los cultivos presentes en el municipio.

¢ Cuerpos de aguas / implementacién de riego para la agricultura.

¢ Niveles de Pobreza.

¢ Potencial de desarrollo.

¢ Informacidn sobre eventos y desastres ocurridos (recurrencia, eventos
previos, dafios, pérdidas e impacto)

¢ Escenarios climaticos
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Usuarios principales:

El presente documento de recomendaciones técnicas estd dirigido a
profesionales, universidades, organismos no gubernamentales, instituciones
del Estado, instituciones privadas, gobiernos municipales y aquellas personas
naturales (consultores, investigadores etc.) que se dedican al estudio delimpacto

de las sequias meteoroldgicas y su incidencia en las sequias hidricas y agricolas.

Etapas de validacion en
la concepcidn, desarrollo
y aplicacion de la
herramienta

Proceso de desarrollo de

Actividades:

Desarrollo de todas las
acciones contenidas

para lograr elaborar
participativamente la
siguiente documentaciéon/
informacion

En 2004 INETER y la Cooperacién Suiza en América Central desarrollaron un
proceso de estandarizacion de metodologias y criterios para la elaboracion
de mapas de amenazas, se procedié a elaborar el presente documento
metodoldgico y de recomendaciones técnicas que permita la evaluacion de
la amenaza por sequia meteorolégica, en los distintos sectores del territorio
nacional, y actualizado en el 2013.

En 2004 el documento fue elaborado mediante un proceso participativo en
el cual estuvieron involucrados las instituciones siguientes: INETER, UNA vy
GEODIGITAL. Los criterios y leyendas propuestas fueron el fruto de la experiencia
gue las instituciones participantes han venido desarrollando desde 1990 con el
apoyo de paises cooperantes.

Esta Guia “SEQUIA METEOROLOGICA. Mapas de Amenazas. Recomendaciones
técnicas para su elaboracién” forma parte de una caja de herramientas que
contiene y guias prdcticas para la reduccién de riesgos en la regién. Guarda
ademads plena concordancia con el marco normativo y legal vigente en Nicaragua,
el Marco de Accidn de Hyogo, con el Plan Regional de Reduccion de Desastres
(PRRD) y con la Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo (PCGIR).

Considerando el contexto de cambio climatico, se ha visto conveniente realizar
algunos ajustes y actualizaciones al material metodoldgico originalmente
trabajado, asumiendo el desafio de promover un enfoque integral e integrado
de gestidn de riesgos (GdR) y adaptacion al cambio climatico (ACC).

Paravalidar la metodologia propuesta en este documento se escogié el municipio
de Tipitapa a continuacion un resumen del estudio realizado.

la herramienta

Para la elaboracion del mapa de amenaza por sequia meteoroldgica, se
recomienda utilizar el indice de Desviacién de la Precipitacidn respecto a su
Normal. Este indice es de facil aplicabilidad y ya ha sido utilizado en la Direccién
General de Meteorologia de INETER. Consiste en analizar y comparar el
comportamiento y variabilidad de las precipitaciones, con el fin de determinar
la existencia de déficit de lluvias en las estaciones meteoroldgicas que son
utilizadas.
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El indice de Desviacién de la Precipitaciéon (IDP), indica el porcentaje de
precipitacién que se sitla tanto por debajo como por encima de la norma
histérica de cada una de las estaciones. Los porcentajes resultantes del
calculo de los indices de las estaciones se promedian para obtener el indice de
desviacién de la precipitacion de la zona.

Para la elaboracién del mapa de amenaza por sequia meteoroldgica, se utilizé
el indice de desviacién de la precipitacién respecto a su normal.

Proceso de implementacion de la herramienta

Actividades:

Descripcion breve de la metodologia
Para la implementacién del método fue necesario desarrollar los siguientes
pasos metodoldgicos:

Paso 1: Localizacidn y descripcidn de las estaciones
Paso 2: Recopilacidn y seleccion de la informacién
Paso 3: Caracteristicas de los datos climaticos

Paso 4: Tratamiento de los datos

Paso 5: Levantamiento de campo

Paso 6: Elaboracién del mapa de amenaza por sequia

Criterios recomendados
para la evaluacion de la
amenaza por sequia:

¢ Intensidad del evento
¢ Probabilidad de ocurrencia del evento
o Niveles de Amenaza

Amenaza por sequia meteoroldgica

> 45% > 30 < 45% 15 - 30%
B -] >45% Alta Alta
(1]
© .
= | >30<45% Eel
2 .
< 15-30% Baja Baja
a
<15%

Amenaza alta Zonas con probabilidad de sequia cada 2 afos, la cual
puede tener cualquiera de los tres niveles de intensidad.

Zonas con probabilidad de sequia cada 2 o 3 afios, la cual
puede tener niveles de intensidad media y alta.

Amenaza baja Zonas con probabilidad de sequia entre 3 y 5 afios, la cual
puede tener niveles de intensidad media y baja.
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Debilidades,
dificultades:

La necesidad de tener alguna referencia climdatica en el municipio donde
existen pocos registros e incompletos, obliga a recurrir a series de datos que
no cumplen con los requisitos de simultaneidad, continuidad o longitud. A
veces, es incluso necesario inferir un dato a partir de otro.

A continuacion, se describen los métodos y consideraciones utilizadas en el
procesamiento de las series de datos que sirvieron de base a este trabajo.

Logros, fortalezas:

Analisis critico

Beneficios del uso de la
herramienta:

1. La aplicacion de la presente normativa permite estandarizar los criterios
minimos para evaluar la amenaza de sequia meteorolégica.

2. Existe una suficiente base de datos para su aplicacion en los distintos
municipios del pais.

3. La aplicacidn permitird realizar el estudio mds detallado de la sequia a una
escala de 1:50 000.

4. La implementacién del método propuesto identifica claramente tres
niveles de amenaza (Alta, Media y Baja).

5. La metodologia aplicada ha sido comparada con otros métodos,
determinandose que esta cumple con los objetivos que se plantearon
para el desarrollo de esta normativa, ya que su aplicacion es sencilla y
comprensible para el personal que no es especialista en la materia.

Los resultados obtenidos de la ejecucién de la metodologia permitiran, contar
con una herramienta para el ordenamiento del territorio y la prevencion y
mitigacion ante la presencia del fendmeno.

Igualmente les permitird a las instituciones encargadas de velar por el sector
agricola, la implementacidn de las técnicas adecuadas en la agricultura.

La metodologia propuesta en este documento no es rigida Unicamente
para la elaboracién de los mapas de amenaza; sino que es aplicable para la
consecucion de otros resultados.
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Potencial de réplica:

Alto, la herramienta ha sido implementada y validada in situ en el municipio
de Tipitapa, la metodologia fue presentada a un grupo multidisciplinario
en cuatro talleres; en donde fue ampliamente discutida e incorporadas sus
observaciones.

Valores anadidos de la
herramienta:

La aplicabilidad del método utilizado y los resultados obtenidos del mismo,
permitirdn, elaborar mapas de amenaza a nivel mensual, lo que permitira
conocer los meses del afio en que los niveles de amenaza por sequia es
mayor para cada municipio, lo que proporcionara mayores elementos sobre
el comportamiento de este fendémeno.

Ademas, como ya hemos reiteradamente mencionado, habrd que considerar
la incorporacion de un andlisis prospectivo del comportamiento de la
amenaza ante los efectos del cambio climatico.

Material de consulta o
referencia asociada con la
herramienta:

Gutiérrez, M., 1994: Sequia Meteorolégica en Nicaragua. Instituto
Nicaragliense de Estudios Territoriales, Managua, Nicaragua.

e Grandoso, H., AV. de Montero y V. Castro., 1981: Caracteristicas de Ia
atmosfera libre sobre Costa Rica y sus relaciones con la precipitacién.
Informe semestral (Ene- ro - Junio 1981). Instituto geografico Nacional.
San José, Costa Rica.

e Halpert, M.S., G.D. Bell, V.E. Kousky, and C.F. Ropelewski, 199: Fifth Annual
Climate Assessment 1993. Camp Spring, M.D: Climate Analysis Center,
National Weather Service.

e Mosino, Py Garcia, E. Evaluacion de la Sequia Intraestival en la Republica
Mexicana. Instituto de Geografia Universidad Nacional Auténoma de
México, México D.F
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3.3.1.3 Guia practica para la realizacion
de ejercicio de simulacidn de la
gestion de riesgo ante la sequia
en la region de Centroamérica

Unidén Europea—Departamento de Ayuda Humanitaria
ECHO - CARE INTERNACIONAL en Consorcio con
OXFAM -Municipios CSC CA-4.

E sta herramienta se generd, valido y puesta en
practica en el marco del proyecto “Construyendo
Resiliencia a la sequia de familias rurales vulnerables
encomunidades propensas a sequia en Centroamérica
(C4) —Fase lI”.

Enelafio 2014, CARE Internacionalenelfinanciamiento
de DG-ECHO, en el marco de ejecucidn de un proyecto
DIPECHO regional en coordinacién con organizaciones
ONGs
autoridades del Sistema Nacional de Prevencidn,

comunitarias, locales e internacionales vy
ejecutaron un circuito de ejercicios de simulacién en

El Salvador, Honduras y Nicaragua.

El objetivo de la experiencia fue dotar a los sistemas
nacionales de prevencidn deriesgo, de una herramienta
que les permita impulsar ejercicios de simulacién para
poner en practica los elementos plasmados en los
planes y protocolos de respuesta. Con esta también
se busca contribuir al aprendizaje y practica de las
familias, autoridades locales y nacionales, mediante la
realizacién de ejercicios de simulacidn con la finalidad
de construir resiliencia ante sequias recurrentes en el
corredor seco centroamericano.

El potencial de réplica de esta herramienta como
todas las que fueron inventariadas en la region es
Alto ya que ha sido implementada y validada a nivel
de tres paises, adicionalmente no se encuentra
disponible documentacidn relacionada a ejercicios de
Simulaciéon ante sequia desarrollados en el terreno.
Esta experiencia representa una importante base para
continuar desarrollando y mejorando esta metodologia
de acuerdo al contexto y legislacién de cada uno de los
paises con territorio vulnerable dentro del Corredor
Seco Centroamericano.

Nombre oficial de la
herramienta:

Datos generales de la herramienta o iniciativa

iUn golpe a la Sequia! Guia prdctica para la realizacion de ejercicio de
simulacion de la gestion de riesgo ante la sequia en la region de C.A.

Lugar de implementacion:

Periodo de implementacién de la
herramienta: Agosto 2013-2014

Vigencia de la herramienta:
Meses/afios/indefinido

Area tematica: 1. Sistemas de
Alerta Temprana
(SAT) ante Sequia

X

Seleccione la tematica
relacionada de la
herramienta

2. SAT —Seguridad
Alimentariay
Nutricional . X

3. Adaptacion al | 4. Otros especificar
CCy Medios de

vida . X

instrumentos,
mecanismos de
coordinacién y de
GRD. X

Instituciones responsable
directa en Implementacion:

Comités de emergencia, Organizaciones de la Sociedad civil e Instituciones
miembros de los Sistemas Nacionales de Proteccidn Civil Organizaciones
comunitarias de El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Fuente de informacion de
la Herramienta :

www.es.slideshare.net/CARENIC/memoria-realizacion-de-ejercicios-de-
simulacion-de-gestion-de-riesgo-a-sequias-version-final-02
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Marco conceptual de la herramienta

Objetivos de la
herramienta:

Objetivos especificos :

Dotar a los sistemas nacionales de prevencion de riesgo en la regién, de una
herramienta que les permita impulsar ejercicios de simulacion para poner en practica
los elementos plasmados en los planes y protocolos de respuesta de cada pais.

e Ejercitar y comprobar el funcionamiento de las estructuras de respuesta.

e Fortalecer los esfuerzos interinstitucionales para responder de manera
oportuna y eficaz ante situaciones de sequia, mediante la activacién del
Plan Municipal Regional de Respuesta ante Sequia Los Protocolos de
Actuacion.

e Facilitar las condiciones metodoldgicas y logisticas para que los miembros
los comités de respuesta ante una situacion de sequia.

e Reconocer la importancia de las coordinaciones intersectoriales e
Interinstitucionales para el buen manejo del evento en progreso.

e Poner en practica los conocimientos tedricos, herramientas e instrumentos
de planificacién propuestos por los Sistemas Nacionales de Prevencion.

e Activar el funcionamiento del sistema de monitoreo ante situaciones de
alerta de sequia a nivel municipal

e Recolectar experiencia en le gestion de riesgo para futuras acciones de
cara a mejorar el sistema de prevencion nacional.

Contexto o escenario de
aplicacion:

En el afio 2014 se registra una sequia, la mas severa en los ultimos 30 afios.
Centroamérica es considerada una zona de alto riesgo ante de la recurrencia
de huracanes, tormentas, inundaciones y sequias en los ultimos 30 afios, esta
condicion se magnifica.

En el Corredor Seco Centroamericano, mas de 1 millén de agricultores se
ven afectados por las sequias recurrentes, se registra severos dafios en sus
cultivos de subsistencia y la ganaderia, lo que provoca un impacto importante
en su economia familiar y acceso a los alimentos, afectando gravemente su
seguridad alimentaria y nutricional.

Considerando este escenario se toman acciones para dar respuesta a tal
situacion, una de estas acciones fue Realizar un circuito de ejercicios de
simulacion para la gestion de riesgo a sequias recurrentes, en conjunto con
las comunidades, organizaciones y autoridades nacionales de tres paises
centroamericanos: El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Con la ejecucidon de ejercicios de simulacién, las familias, organizaciones y
autoridades nacionales, construyen habilidades y destrezas para fortalecer la
gestidon de riesgo a sequias, haciendo el uso en la practica de los protocolos
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Etapas de validacion en
la concepcion, desarrollo
y aplicacion de la
herramienta

Proceso de desarrollo de

Actividades: Desarrollo
de todas las acciones
contenidas para

lograr elaborar
participativamente

la siguiente
documentacion/
informacion

1.

10.

Con CARE Internacional en el financiamiento de DG-ECHO, durante el mes de
diciembre del 2014, en coordinacion con las estructuras de organizaciones
Comunitarias, Organizaciones locales e internacionales y autoridades del
Sistema Nacional de Prevencidn, ejecutaron un circuito de ejercicios de
simulacion en tres paises de Centro América: El Salvador, Honduras y Nicaragua.

la herramienta

Coordinaciones interinstitucionales e intercomunitarias para Ia

convocatoria de las personas que participarian en el evento.

Plan de Logistica

Plan de Realizacion del Ejercicio de Simulacidon adecuado a las realidades
de cada pais. Considerando la capacidad de reduccion del riesgo, la
amenaza en funcidn de la vulnerabilidad de las personas y el incremento
de la capacidad de preparacion y prevencion.

Un alto nivel de presién y precisidon para ejecutar cada dinamica del plan
de realizacion.

Gran representatividad de lideres y lideresas comunitarias, representantes
de organizaciones locales e internacionales, autoridades nacionales,
mujeres, personas de la tercera edad, nifiez y adolescencia.

Las y los participantes contaban con el Plan de Contingencia ante Sequia.

Las y los participantes contaban con los protocolos de actuacidon ante
sequia.

Las y los participantes ejercen y practican el levantamiento de datos con
los formatos EDAN y analizan los Mapas Municipales en version oficial.

Las y los participantes hacen conocimientos del material y contenido
divulgado por las autoridades nacionales y ponen en practica su contenido
a través de dindmicas facilitadas por especialista en gestion de riesgo a
desastres.

Reuniones previas al evento con la finalidad del estudio y analisis del
contenido y temadtica, con la intencién de concientizar y sensibilizar a la
poblacidn en general.
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Proceso de implementacion de la herramienta

Actividades:

El Salvador

Fecha: 16 y 17 de diciembre del 2014

Lugar: Areas Verde e Instalaciones de la Oficina de Proteccién Civil, en San
Miguel, El Salvador.

Participantes: 19 mujeres y 41 hombres representantes de las comunidades,
organizaciones y autoridades nacionales del Sistema de Prevencion del
Departamento del Departamento de Morazan, enlos municipios de Semsenbra,
Yamabal y Guatajiagua.

Beneficiarios : 2.605 Familias

Honduras

Fecha: 9 y 10 de diciembre del 2014

Lugar: Instalaciones y areas verdes del auditorio municipal de San Isidro,
Choluteca

Participantes: 18 mujeres y 22 hombres representantes de las comunidades,
organizaciones y autoridades nacionales del sistema de prevencion del
departamento de Choluteca, en los municipios de San Isidro, Orocuina y
Pespire. Beneficiarios : 1.908 Familias

Nicaragua

Fecha: 30 noviembre y 01 de diciembre del 2014

Lugar: Instalaciones, parque y dareas verdes del auditorio municipal de
Totogalpa, Madriz.

Participantes: 32 mujeres y 50 hombres representantes de las comunidades,
organizaciones y autoridades nacionales del sistema de prevencion del
departamento de Madriz, en los municipios de Totogalpa y Palaciana.
Beneficiarios : 2.637 Familias

Total beneficiarios :
7.200 personas de diferentes grupos y edades, que a la vez forman parte
de las estructuras organizativas de la comunidad y de sistema nacional de

prevencion.

Indicadores detonantes

Alerta 1 Alerta 2 Alerta 3 Alerta 4

Normalidad Verde Roja

La pueden utilizar todo el publico general, de distintas maneras, en reuniones,

en talleres, en consultas relacionas al tema y especialmente para que se
puedan desarrollar practicas de simulaciones en comunidades, instituciones

y municipalidades.
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Indicadores
detonantes

La pueden utilizar todo el publico general, de distintas maneras, en reuniones,
en talleres, en consultas relacionas al tema y especialmente para que se
puedan desarrollar practicas de simulaciones en comunidades, instituciones
y municipalidades.

Diagrama de paso a paso del ejercicio de simulacién.

Paso # 1. Preparativos del Ejercicio

Paso # 2. Activacion de las Estructuras organizativas del ejercicio
Paso # 3. Realizacién de Ejercicio

Paso # 4. Desarrollo del Ejercicio.

Paso # 5. Primer dindmica ALERTA VERDE

Paso # 6. Segunda dinamica ALERTA AMARILLA

Paso # 7. Tercera dinamica ALERTA ROJA

Paso # 8. Evaluacion del ejercicio de simulacion

Descripcidn de alertas
Normalidad

Alerta Verde

Alerta Amarilla

Alerta Roja

Resultados sobre el ejercicio.

Lo primero que se debe de saber para un Ejercicio de Simulacidn

Los Ejercicios de Simulacidn se desarrollan de acuerdo a las Etapas de Alerta,
las cuales son:

Alerta 1, Alerta 2, Alerta 3 y Alerta 4
Normalidad, Verde, Amarilla y Roja

Todas y todos los participantes del ejercicio de Simulacién, tienen que asumir
gue la amenaza de sequia genera un riesgo lento que se va estableciendo
paulatinamente, de manera que va causando dafio y afectacidn e
inevitablemente un desastre de gran magnitud.

Se tiene que comprender que no es un Simulacro, es una simulacién, por
lo tanto se desarrolla en un ejercicio mesa, en cualquiera de los ambientes,
donde brinde la facilidad de escribir en una hoja de papel.

Los y las participantes deben de asumir su roll con responsabilidad, disciplina,
ética y respeto de las dindmicas de los ejercicios, comprometido con su YO
IMAGINARIO, de manera colectiva e individual. Conforme se va brindando
respuesta a las situaciones y desafios del ejercicio, se va avanzando en los
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Autoridades del Sistema
Nacional de Prevencion
de cada pais y sus
estructuras organizativas.

momentos de situaciones de simulacidn, para pasar a las Etapa y desarrollar
el ejercicio en plenitud.

El Salvador: PROTECCION CIVIL.

Honduras: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SINAGER)

(CODEM) comité de emergencia municipal

(COE) Municipal

Junta Directiva Presidente (a) Coordinador (a) Secretario (a) Tesorero (a) Fiscal

Estructura Organizativa

Comisién de Educacién

Comisién de Logistica

Comision de Salud Comision Busqueda, Evacuacion y Rescate
Comision de Seguridad

Comisién de Comunicacion y Monitoreo

Nicaragua El Sistema nacional para la Prevencién, Mitigacidn y Atencién de
Desastres (SINAPRED)

COMUPRED: Comité Municipal de Prevencidn de Desastres. Conformado por:

EDAN: evaluacidn de dafios y analisis de necesidades
Comision de medio ambiente

Comision de defensa del consumidor
Comision de infraestructura y transporte
Comision de operaciones especiales
Comisién de ninez y adolescencia

Comision de salud

Comision de suministros

Comisién de seguridad

Comisién de educacion e informacion
BRIMUR: brigadas municipales de respuesta.

Autoridades Locales:
Alcalde y Gobierno Municipal.

Organizaciones Locales e Internacionales:

ONG locales e Internacionales que trabajan el tema de la Gestidn de Riesgo a
Desastres, Seguridad Alimentaria, Sequia y el sector productivo agropecuario.
Quienes pueden asumir el roll de observador en el ejercicio de simulacion.
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Debilidades,

A excepcion de los miembros de las organizaciones de estructura de cada

dificultades Sistema Nacional de Prevenciéon, las y los comunitarios presentan un
sentimiento de que la sequia es algo normal en sus comunidades.
¢ Hace falta dotar a las comunidades y alcaldias en Honduras y El Salvador, con
sistemas de comunicacién por radio.
¢ Una media de los participantes participaban por primera vez en un ejercicio
de simulacion.
e El tiempo de preparacién del ejercicio fue corto.
Lecciones e Con la ejecucion del ejercicio los participantes aprenden que el proceso de
Aprendidas manejo de datos e informacidn, es una actividad compleja y que requiere de

mucha precision.

Acceder protocolos y planes de contingencia de manera oficial, permite
a las y los participantes poner en practica la capacidad de respuesta a las
situaciones ante una sequia, de manera mas preventiva.

Acceder y a los mapas municipales permite a las comunidades a conocer
bien las zonas por afectacién, las zonas libre de riesgo, las zonas que no
presentan afectacion, diferenciar la zona urbana y rural por afectacidn y sin
afectacion, con el fin de tomar decisiones acertadas.

La buena practica de realizacién de ejercicios de simulacidn para la reduccién
de riesgo a desastre por sequia permite aproximarse mas a saber las
verdaderas necesidades de las comunidades ante una situacién de sequias
recurrente.

El ejercicio de simulacién permite a los municipios saber de los recursos que cuenta
el municipio, las organizaciones y las comunidades, los cuales seran posiblemente
usados a la hora de brindar respuesta a la reduccién de riego a sequia.

La buena practica de realizar el ejercicio de simulacion permite valorar otras
practicas de construccidon de Resiliencia ante la sequia, practicas como la
gestion de recursos hidricos, los sistemas productivos agropecuarios, y la
parte psicologia de las comunidades.

La Dindmicas de alerta permite sensibilizar y concientizar a la poblacién en
general y alas autoridades de los gobiernos municipales y sistema nacionales
de prenocion.
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Analisis critico

Beneficios del uso de la
herramienta:

o El ejercicio de simulacién permite poner a prueba las coordinaciones de las
estructuras organizativas interinstitucional e inter comunitarios a la hora de
hacer la gestién a desastre como la sequia.

e Los y las participantes aprender que los formatos de EDAN se van llenando
conforme se va avanzado en las situaciones de alertas.

e El ejercicio permito poner en practicas los roles de las estructuras
organizativas especificamente las comisiones de trabajo sectorial de cada
sistema de prensidn nacional.

e El ejercicio de simulacién es un espacio para la sensibilizacion de la
comunidad, gobiernos y organizaciones

e Poner en prdctica un modelo de ejercicio de simulacién Fortalece el Sistema
de Alerta Temprana y el Sistema de Nacional.

Con esta guia se busca contribuir al aprendizaje y practica de las familias,
autoridades locales y nacionales, mediante la realizacién de ejercicios de
simulacion, con la finalidad de construir resiliencia ante las sequias recurrentes
en el corredor seco centroamericano.

Potencial de réplica:

Alto, la herramienta ha sido implementada y validada a nivel de tres paises,
adicionalmente no se encuentra disponible documentacién relacionada
a ejercicios de simulacion desarrollados en el terreno. Esta experiencia
representa una importante base para continuar desarrollando y mejorando
esta metodologia de acuerdo al contexto y legislacién de cada uno de los
paises con territorio vulnerable dentro del Corredor Seco Centroamericano.

Valores afiadidos de la
herramienta:

- Aporta a comprender a que la sequia es un proceso y que va afectando de
manera paulatina cada vez en mayor grado.

- Ofrece ala poblacién la orientacién, para casos en que la sequia afecta a un
municipio.

- Poner en précticas y actualizar los planes de contingencia y protocolos de
accion.

- Fortalecimiento de capacidades para la toma de decisiones y brindar
respuesta.
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—-> Fortalecimiento de capacidades de resiliencia ante la sequia. Comprobar las
buenas practicas como la cosecha de agua, huertos, sistemas agroforestales,
proteccion de fuentes.

—> Fortalecer capacidades desde un punto de vista psicoldgico de la poblacidn
afectada.

- Permite identificar y corregir los errores en la trasmisiones datos a la hora
solicitar los Suministros

- Permite evitar confusiones a la hora de aplicar los formatos del protocolo
de accioén.

—-> Permite analisis varios escenarios que presentaban una crisis ocasionada

por sequia.

—-> Permite poner en practicas el buen uso de los equipo de radio comunicacidn
para evitar confusiones.

-> Ofrecer una practica del mecanismo de comunicacién y coordinacién entre
las autoridades nacionales y la poblacién en general ofrece un mecanismo
para procesar datos correctos de poblacién, referentes a nifiez, adultos y
tercera edad.

- Concientiza y sensibilidad a las autoridades en involucrarse mas en el tema
de prevencién de desastres.

- Ofrece un mecanismo para precisar la informacion fiel, la cual se trasmite
en los medios de comunicacién prensa, radio y tv.

Material de consulta o
referencia asociada con la
herramienta:

es.slideshare.net/CARENIC/guia-practicas-para-la-realizacion-de-un-ejercicio-
de-simulacion-de-gestion-de-riesgo-a-sequias-version-final-01-1

es.slideshare.net/CARENIC/memoria-realizacion-de-ejercicios-de-simulacion-
de-gestion-de-riesgo-a-sequias-version-final-02
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3.3.1.4 Plan municipal de contingencia
ante sequia municipio de
Totogalpa, departamento de
Madriz, Nicaragua

Union Europea —Departamento de Ayuda Humanitaria
ECHO CARE, en consorcio con FAO/OXFAM.

n el marco de ejecucion del proyecto
E “Construyendo Resiliencia a la sequia de familias
rurales vulnerables en comunidades propensas a
sequia en Centroamérica (C4) — Fase II” Financiado
por el Departamento de Ayuda Humanitaria vy
Proteccion Civil ECHO y ejecutado en consorcio por
CARE y OXFAM desarrollan junto con
Municipal para la Prevencidn, Mitigacion y Atencion
de Desastres COMUPRED de Totogalpa, el Plan de
Contingencia ante Sequia 2014.

el Comité

El objetivo de este instrumento de planificacién vy
respuesta ante sequia fue fortalecer las capacidades
en la gestién de riesgo y resiliencia de los medios
de vida a sequia a las familias de las diferentes
comunidades del Corredor Seco Centroamericano.

La implementacién de las acciones de preparacion y
respuesta ante sequia estaran enfocadas en cuatro
etapas de desarrollo: Normalidad, Alerta, Emergencia
y Gestidon para la Respuesta. La potencialidad de
réplica es considerada muy alta ya que la herramienta
ha sido implementada y validada a nivel nacional.

Este plan estad estructurado en base alacaracterizacion
del Municipio, analisis riesgo y la estructura del
COMUPRED, establece las funciones de los diferentes
actores, los niveles de alerta, estructura del Centro de
Operaciones de Desastres y las Comisiones de Trabajo
Sectoriales, los recursos humanos y materiales

disponibles para actuar en situaciones de Sequias.

El plan Unicamente implica aspectos de preparacion
ante los impactos de sequia y su correspondiente
respuesta, dejando claro también que la
municipalidad ya desarrolla dentro de sus politicas y
estrategias aspectos vinculados a la gestidn de riesgo
ante sequias por lo que con el presente plan fortalece

el proceso y su institucionalizacion.

Se pretende pasar de una contingencia a una
alternativa de participacién de los actores sociales
con un proceso de preparacion e intervencion ante
estas situaciones, aprovechar y optimizar los recursos
gue disponen las instituciones del municipio.

Laimportancia de mencionar lo anterior, obedece a que
se debe de tener claro que el plan Unicamente implica
aspectos de preparacién ante los impactos de sequia y
su correspondiente respuesta, dejando claro también
gue la municipalidad ya desarrolla dentro de sus
politicas y estrategias aspectos vinculados a la gestion
de riesgo ante Sequias por lo que con el presente plan
se fortalece el proceso y su institucionalizacién.
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Datos generales de la herramienta o iniciativa

Nombre oficial de la
herramienta:

Plan de Contingencia ante Sequia 2014

Lugar de implementacién:

Periodo de implementacion de la Vigencia de la herramienta:

herramienta: Agosto 2014 Meses/afios/indefinido

Area tematica:
Seleccione la temdtica
relacionada de la
herramienta

1. Sistemas de 2. SAT —Seguridad

Alimentariay

3. Adaptacion al
Alerta Temprana CCy Medios de
(SAT) ante Sequia vida . X

X coordinacién y de
GRD. X

4. Otros especificar
instrumentos,

Nutricional . X mecanismos de

Instituciones responsable
directa en Implementacion:

El Comité Municipal para la Prevencion, Mitigacién y Atencién de Desastres
COMUPRED

Fuente de informacion de la
Herramienta :

es.slideshare.net/CARENIC/plan-de-contingencia-ante-sequa-municipio-de-
totogalpa-madriz

Marco conceptual de la herramienta

Objetivos de la
herramienta:

Fortalecer las capacidades en la gestidn de riesgo y resiliencia de los medios
de vida a sequia a las familias de las diferentes comunidades del Corredor Seco
Centroamericano.

Contexto o
escenario de
aplicacion:

El municipio de Totogalpa se encuentra ubicado en la zona mas seca de
Nicaragua, el clima es caliente, subhimedo, con precipitaciones menores de
800 mm anuales y con fuertes indices de evaporacién, ademds degradada
y fuertemente afectada por la erosién de los suelos debido al mal uso y la
deforestacion indiscriminada del bosque tropical seco.

El 80% de los tipos de rocas que conforman el municipio se caracterizan por
albergar pocos acuiferos; el potencial del agua subterrdanea es de moderada
a baja, encontrdndose escasa, profunda y generalmente protegida por
roca solida. La fuerte reduccion de las areas forestales, practicas de cultivo
inadecuadas y las quemas agricolas han degradado los suelos y aunado a esta
problematica la sequia meteorolégica han vuelto muchos de los suelos del
municipio en improductivos.

De la poblacién total un 21% radica en la zona urbana, mientras que el 79%
vive en la zona rural Asimismo esto provoca que cada afio mas rios se sequen
o reduzcan su caudal. En el municipio el agua dulce superficial esta disponible
de moderadas a grandes cantidades durante la estacion lluviosa y en muy
pequenas cantidades durante la estacién seca.
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El agua subterrdnea es escasa, profunda, moderadamente dura y generalmente
protegida por roca sdlida, por lo que se requiere de técnicas de perforacidn en
roca dura. Las aguas superficiales son escasas, contaminadas por la erosion del
suelo y las actividades humanas.

Debido a las fuertes pendientes, el alta tasa de deforestacién y el terreno
mayoritariamente impermeable, las aguas permanecen poco tiempo en el
territorio, debido a la fuerte escorrentia.

El terreno es impermeable por lo que los suelos absorben muy poca agua,
debido a esto los acuiferos estan limitados para recargarse del agua superficial
gue permanece poco tiempo en el territorio, acentuando esta situacion el
relieve accidentado que presenta y la deforestacidn de la microcuenca, por lo
gue el aprovechamiento de sus aguas solo es factible por embalses.

Por otra parte, el estudio territorial del MAGFOR, indica que Totogalpa
es uno de los municipios de Madriz que se ve mayormente afectado por el
fendmeno de El Nifio, con precipitaciones acumuladas menores de 20 mm,
gue se manifiestan en afios con sequia meteoroldgica o déficit pluvial. Ademas
en el municipio la sequia que ocurre dentro de la estacién de lluvias, llamada
canicula o periodo canicular, se presenta entre el 15 de julio y el 15 de agosto
y se identifican tres periodos caniculares tales como: Definida, acentuada y
severa. (Plan de Desarrollo Municipal de Totogalpa 2009- 2012).

La Canicula Definida:

Comprende un drea de 413 hectdreas (3,1%) y se manifiesta en lugares como
Buena Vista, El Mojén en Cuje, Quildn, La Ceiba, en Cayantu, Wascasony y
Apatoro de Verapaz.

La Canicula Acentuada:
Abarca un drea de 9 086 hectareas (68,3%) y predominan las micro regiones de
Cuje, Cayantu, Terrero Grande y parte de Santo Domingo.

La Canicula Severa:

Alcanza un drea de 3 814 hectareas (28,6%) y es perceptible en la mayor parte
del territorio de Verapaz, Santo Domingo y el Casco Urbano. En Sabana Grande
afecta comunidades como La Palmera, El Coyolito y La Muta, en Terrero Grande
se presenta en la comunidad de El Salto. Por toda la situaciéon que se presenta
en el municipio, especialmente en época seca los suelos no conservan la
suficiente humedad para satisfacer los requerimientos minimos de las plantas,
en sus distintas fases de desarrollo.
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Usuarios principales:

Beneficiarios directos:

Entidades y Organizaciones miembros del COMUPRED municipal

Comunidades

13,467 Habitantes
vulnerables

Etapas de validacion en
la concepcion, desarrollo
y aplicacion de la
herramienta

Este plan esta estructurado en base a la caracterizacién del municipio,
analisis riesgo y la estructura del COMUPRED, establece las funciones de los
diferentes actores, los niveles de alerta, estructura del Centro de Operaciones
de Desastres y las Comisiones de Trabajo Sectoriales, los recursos humanos y
materiales disponibles para actuar en situaciones de sequias.

El plan Unicamente implica aspectos de preparacion ante los impactos
de sequia y su correspondiente respuesta, dejando claro también que la
Municipalidad ya desarrolla dentro de sus politicas y estrategias aspectos
vinculados a la Gestion de Riesgo ante Sequias por lo que con el presente
plan se fortalece el proceso y su institucionalizacién.

Proceso de desarrollo de la herramienta

Actividades: Desarrollo
de todas las acciones
contenidas para

lograr elaborar
participativamente

la siguiente
documentaciéon/
informacion

Inventario de la capacidad delmunicipio

1.2. Recursos humanos del comupred

1.3. Recursos fisicos del comupred

2.1. Descripcion del escenario

2.2. Clasificacion de las amenazas

2.3. Analisis de las vulnerabilidades

2.4. Andlisis del contexto municipal y sectorial

3. Acciones de prevencion del riesgo

3.1. Acciones de preparacion y respuesta

4. Estrategias de respuesta del comupred

4.1. Objetivos

4.2. Indicadores detonantes

4.3. Consideraciones locales

5. Consideraciones especiales

5.1. Consideraciones legales

5.2. Consideraciones operativas

5.3. Criterios de activacion

5.4. Funciones del comupred

5.5. Evaluacion de dafios y analisis de necesidades (edan).
6. Flujo grama de y protocolo ante situaciones de sequia.
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Proceso de implementacidon de la herramienta

Actividades:

La implementacion de las acciones de preparacidn y respuesta ante sequia

estaran enfocadas en cuatro etapas de desarrollo: Normalidad, Alerta,

Emergencia y Gestion para la Respuesta.

Esquema de las Etapas de las acciones de preparacion y respuesta ante sequia

Normalidad:
Prediccion y
Prevencion.
Incidir en las causas
Subyacentes.

Gestionar la Respuesta:
Evaluacion,
Recuperacion y
Rehabilitacion

Alerta:
Prediccion, Vigilancia
Climdtica.
Preparacion para la

respuesta.

Emergencia:
Apoyo a medios de
vida, ocuparse de
las consecuencias
inmediatas.

Indicadores
detonantes

En este plan de contingencia se establecen aquellas situaciones que dan la

I”

“sefial” para iniciar la ejecucién de las acciones de respuesta a la poblacion,
independientemente del mecanismo de ocurrencia del fenémeno sea
este subito o progresivo. Estos indicadores detonantes estan relacionados
directamente con las Fases para la ejecucion del Plan de Respuesta Institucional
y Sectorial (PRIS) y se aplican de acuerdo al Sistema Nacional de Alertas o a las
Alertas Municipales 1 de acuerdo a la evolucidn e intensidad del evento y el

nivel de afectacién a la poblacién, sea directa o indirecta.

Para la activacion de este plan, se debe de tomar en consideracién que de
acuerdo a sus objetivos, constituye un instrumento de respuesta ante la
ocurrencia de un evento de sequia que provoque una situacidon de emergencia
y/o desastre en cualquier jurisdiccién del municipio de Totogalpa, por lo que
su activacion parcial o total conlleva un procedimiento formal y oficial.
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Indicadores detonantes y criterios para implementar los niveles de alerta

Nivel de ., i
alerta Interpretacion Indicadores
i) Activacion ermanente en el Periodo de lluvias normales y oportunas (mayo noviembre
S
2 municipio siempre y cuando mo agua en fuentes y reservorios naturales y artificiale.
g este activado otro nivel de alerta. abundante cobertura vegetal en el suelo. Ganado con buenas
5 condiciones fisicas. Buena produccién agricola. Buenos
z precios de comercializacion de productos en el mercado.
Cuando se tenga el conocimiento | Periodo prolongado de ausencia de lluvias o disminucién
de la amenaza y posible afectacion de los niveles de precipitacion caidos en la zona.
. , Disminucion de los nivel nfuen reservori
por un fenémeno de sequia, sminucio dg os eesdeéguae uentesy reservorios
. naturales y artificiales. Deteriodo de la cobertura vegetal
a poblaciones vulnerables en . L .
. i . en el suelo. Deteriodo de las condiciones fisicas del
determinada d4rea geografica del L .
o ganado, disminucién de su precio de venta en el mercado.
municipio. Presencia de plagas en los cultivos agricolas. Incremento
de precios de productos agricolas en el comercio.
El evento ha evolucionado Ausencia cronica de lluvias reservorios y fuentes de agua con
8 sustancialmente  y  requiere | Nivelesminimos. Marchitez de la cobertura vegetal, muerte de
= acciones de precaucion, monitoreo, animalesy ganado. P.erdlda parC|aIdecuIt'|vo’sporfa.Ita deagua.
£ - . Incremento de precio en los productos agricolas, incremento
< in situ en las zonas de mayor riesgo - N N A .
R , de precios de la canasta basica. Migracion obligatoria de las
o de impacto de sequia. L . . .
g familias en busca de alternativas de ingreso, altos indices de
< desnutricién aguda. Incremento de enfermedades en nifios
menores de 5 afios. Disminucion en la ingesta de alimentos.
Se activa cuando la capacidad de Ausencia crénica de lluvias o disminucién considerable de las
respuesta de la poblacién ha sido lluvias precipitadas en la zona. Reservorios y fuentes de agua
o superada y su bienestar depende secos. Cobertura vegetal completamente seca. Muerte de
8} . . . .
no: de la intervencién institucional. animales y ganado. Pérdida parcial o total de cultivos po’r falta
= de agua. Incremento de precios en los productos agricolas.
s Migracion obligatoria de las familias en busca de alternativas
< de ingresos. Agotamiento de las estrategias de afrontamiento
de las familias.

Debilidades, dificultades

Monitoreo y prondstico son aspectos que estan mejorando actualmente y que
son sumamente necesarios y es la esencia de un SAT para la activacion del
presente plan de contingencia ante sequia. De igual manera se considera que
debe fortalecerse la sensibilizacidn de la poblacién en general y la articulaciéon del
protocolo municipal —comunitario.

Logros, fortalezas

Se mantendra un monitoreo y vigilancia permanente a través de la evaluacion
de informacion generada por diversos actores como los Coordinadores vy
Coordinadoras de los Gabinetes de la Familia, Comunidad y Vida, el Ministerio de
Agriculturay Ganaderia (MAG), Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa
(MEFCCA), el Ministerio de Salud (MINSA), Co Direccién Nacional del SINAPRED,
Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER)y otros a nivel municipal.

Esta informacion se analizara en la sala del Centro de Operaciones de Desastres
Municipal (CODE) del municipio de Totogalpa analizando la seguridad alimentaria
y nutricional de las Comunidades vulnerables del municipio.
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Analisis critico

Beneficios del uso de la
herramienta:

El gobierno municipal de Totogalpa esta consciente de la responsabilidad que
le compete como autoridad segun Ley 40 (Ley de Municipios), Ley 337 con su
reforma en la Ley 863 Co- Direccidn del Sistema Nacional Para la Prevencidn,
Mitigacién y Atencién de Desastres, de crear instrumentos, Mecanismos de
coordinacién y de gestién para la reduccién del riesgo de desastres. Dentro
de estos instrumentos y mecanismos de coordinacidn y gestién municipal, el
Plan de Contingencia ante Sequia constituye una importante herramienta para
responder de manera oportuna, eficaz y eficiente en beneficio de la poblacidn.

Potencial de réplica:

Alto, la herramienta ha sido implementada y validada a nivel nacional.

Valores anadidos de la
herramienta:

Se pretende pasar de una contingencia a una alternativa de participacién de
los actores sociales con un proceso de preparacidn e intervencion ante estas
situaciones, aprovechary optimizar los recursos que disponen las instituciones
del municipio.

La importancia de mencionar lo anterior, obedece a que se debe de tener
claro que el presente plan Unicamente implica aspectos de preparacion ante
los impactos de sequia y su correspondiente respuesta, dejando claro también
gue lamunicipalidad ya desarrolla dentro de sus politicas y estrategias aspectos
vinculados a la gestidn de riesgo ante sequias por lo que con el presente plan
se fortalece el proceso y su institucionalizacidn.

Material de consulta o
referencia asociada con
la herramienta:

1. Plan de respuesta municipal Totogalpa 2014.

N

ley 337 del SINAPRED y sus reglamentos (ley creadora del sistema para la
prevencién, mitigacién y atencién de desastres).

Plan de emergencia sanitario local municipio de Totogalpa 2013 MINSA
SINAPRED - Guia de funcionamiento del COMUPRED

Modulo | y Il del programa nacional de capacitacién en gestion del riesgo.

S

INDES (instituto nicaragliense para el desarrollo social) estudio de
amenazas naturales del municipio de Totogalpa 2012.

7. Alcaldia municipal de Totogalpa. Caracterizacion del municipio 2013.

8. Plan de sequia del municipio de Totogalpa 2014.

9. INETER, 2001. Amenazas naturales de Nicaragua.

10. Plan nacional de respuesta 2008 del SINAPRED.

11. Manual de funcionamiento del CODE nacional
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3.3.1.5 Protocolo municipal de
coordinacion y articulacion para
la respuesta ante sequia

SINAPRED: Sistema Nacional para la prevencion
mitigacion y atencion de desastres.

COMUPRED: Comité Municipal para la prevencion
mitigacion y atencion de desastres Unidn Europea
—Departamento de Ayuda Humanitaria ECHO / CARE-
FAO-OXFAM

ste es otro instrumento de planificacion vy
E respuesta generado por el proyecto financiado
por el Departamento de Ayuda Humanitaria y
Proteccién Civil ECHO y ejecutado en consorcio por
CARE y OXFAM desarrollan junto con

Municipal para la Prevencién, Mitigacién y Atencidn

el Comité

de Desastres COMUPRED vy el Sistema Nacional para
la prevencidn mitigacidon y atencién de desastres
SINAPRED.

El objetivo del
articulacién para la

protocolo de coordinaciéon vy
respuesta ante sequia es
disponer de una metodologia operativa que le
permita al COMUPRED establecer los mecanismos de
coordinacién Interinstitucional para prevenir, mitigar
y disminuir la problematica que sucede a partir de
la ocurrencia de eventos de sequia en el municipio,

estableciendo entre otros aspectos los criterios para

la declaracion de alertas por su tipo y activacién de los
niveles de coordinacién en la respuesta de acuerdo a
la gradualidad del evento adverso de sequia.

Con base a la eventualidad del aparecimiento de los
eventos que pueden ser predecibles durante cierto
periodo de cada afio que determinen una posible
sequia, el protocolo de activacidon establecerd los
pasos a seguir iniciando con la activacién de la
comision de monitoreo.

Se pueden activar parcial o totalmente las diferentes
comisiones de acuerdo a las necesidades que se
presenten por cada una de la etapa en que se
desarrolla el evento adverso sequia.

El protocolo es desactivado por el coordinador
del COMUPRED de acuerdo a la variabilidad de los
niveles de alerta, cuando hayan descendido, o por
instrucciones de las autoridades de la municipalidad
y/o COMUPRED.

El monitoreo y prondstico son aspectos que estdn
mejorando actualmente y que son sumamente
necesarios y es la esencia de un SAT para la activacion
del presente protocolo ante sequia. De igual manera
se considera que debe fortalecerse la sensibilizacién
de la poblacién en general y la articulacién del
protocolo municipal —comunitario.
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Datos generales de la herramienta o iniciativa

Nombre oficial de la
herramienta:

Protocolo municipal de coordinacién y articulacion para la respuesta ante
Sequia

Lugar de implementacién:

Periodo de implementacion de la Vigencia de la herramienta:

herramienta: Agosto 2014 Meses/afios/indefinido

Area tematica:
Seleccione la temdtica
relacionada de la
herramienta

1. Sistemas de 2. SAT —Seguridad

Alimentariay

3. Adaptacion al
Alerta Temprana CCy Medios de
(SAT) ante Sequia vida . X

X coordinacién y de
GRD.

4. Otros especificar
instrumentos,

Nutricional . X mecanismos de

Instituciones responsable
directa en Implementacion:

El Comité Municipal para la Prevencion, Mitigacidn y Atencidén de Desastres
COMUPRED

Fuente de informacion de la
Herramienta :

es.slideshare.net/CARENIC/protocolo-de-coordinacion-y-articulacin-ante-sequa-
municipio-de-totogalpa?from_action=save

Marco conceptual de la herramienta

Objetivos de la
herramienta:

Disponer de una metodologia operativa que le permita al COMUPRED
establecer los mecanismos de coordinacidn Interinstitucional para prevenir,
mitigar y disminuir la problemadtica que sucede a partir de la ocurrencia de
eventos de sequia en el municipio.

Estrategias

Fortalecer el mecanismo de coordinacién interinstitucional a través de la
activaciéon de las comisiones de trabajo sectoriales (CTS) para ejercer funciones
en los diferentes niveles de coordinacién y cumplir con la respuesta continua
hacia el evento de sequia en proceso.

Establecer procedimientos para el monitoreo y consolidacion de la informacion,
proveniente de las diferentes fuentes informativas que permitan mitigar los
efectos negativos que se podrian generar en el municipio.

Desarrollar labores de recepcidn, procesamiento, tabulacidn, clasificacion y
transferencia de la informacidén hacia el Comité Municipal para la prevencidn
mitigacion y atencion de desastres (COMUPRED).

Establecer criterios para la declaracidon de alertas por su tipo y activacidn de los
niveles de coordinacion en la respuesta de acuerdo a la gradualidad del evento
adverso de Sequia.

Usuarios principales:

Entidades y Organizaciones miembros del COMUPRED Municipal
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Proceso de desarrollo de la herramienta

Actividades: Desarrollo

de todas las acciones
contenidas para lograr
elaborar participativamente
la siguiente documentacion/

informacion.

Funciones de las Comisiones de Trabajo Sectorial (CTS) en las etapa de
Respuesta ante sequia.

Se pueden activar parcial o totalmente las diferentes comisiones de acuerdo a
las necesidades que se presenten por cada una de la etapa en que se desarrolla
el evento adverso sequia.

Proceso de implementacion de la herramienta

Actividades:

Activacion

Con Base a la eventualidad del aparecimiento de los eventos que pueden ser
predecibles durante cierto periodo de cada afio que determinen una posible
sequia, el protocolo de activacidn establecerd los pasos a seguir iniciando con
la activacién de la comisién de monitoreo.

El responsable de la comisién de monitoreo de acuerdo a esos periodos
indicados, notificara al coordinador del CODE municipal de Totogalpa el cual
informara al coordinador del COMUPRED para que se aplique el protocolo
de activacion y el nivel de alerta correspondiente. La gradualidad de la alerta
en cada nivel de coordinacién puede variar (Verde, Amarillo o Rojo) en
consecuencia al impacto de la amenaza de sequia tomando en consideracion
la estacionalidad y los indicadores determinados para cada nivel de alerta.

Estacionalidad
Se pueden distinguir durante el aflo dos estaciones, la temporada lluviosa que
abarca de mayo a noviembre y la seca que da inicio en noviembre y finaliza en abril.

En la temporada de lluvia, la amenaza de la sequia se produce cada vez de
forma mas recurrente, sin trayectoria definida y con tendencia a extenderse
de manera irregular debido a la distribucién anédmala de la precipitacion
dentro de este periodo, asociado la mayoria de las veces al fendmeno de El
Nifo de la Oscilacidon Sur (ENOS) y presentando una o varias de las siguientes
caracteristicas: Inicio tardio de la temporada de lluvia (mayo - junio).

El receso por la canicula prolongada (julio - agosto). Bajas precipitaciones en
el segundo periodo de lluvia (septiembre - noviembre) o cese repentino del
periodo lluvioso.

Las fechas exactas de inicio de la estacionalidad pueden variar, segun los avisos
oficiales de las entidades del Estado responsables a nivel nacional.
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Desactivacidn:

El protocolo es desactivado por el coordinador del COMUPRED de acuerdo
a la variabilidad de los niveles de alerta, cuando hayan descendido, o por
instrucciones de las autoridades de la municipalidad y/o COMUPRED.

Niveles de alerta

Nivel de alerta Interpretacion

Activacion Permanente en el municipio siempre y

Normalidad

cuando no este activado otro nivel de alerta.

Cuando se tenga el conocimiento de la amenaza vy
posible afectacion por un fendmeno de sequia, a
poblaciones vulnerables en determinada area geografica
del municipio.

El evento ha evolucionado sustancialmente y requiere
Alerta amarilla | acciones de precaucién, monitoreo, in situ en las zonas
de mayor riesgo de impacto de sequia.

Se activa cuando la capacidad de respuesta de la
Alerta roja poblacidon ha sido superada y su bienestar depende Ia
intervenciodn institucional.

Los indicadores detonantes estdn contenidos en el plan municipal de
contingencia ante sequia.

Debilidades,
dificultades

Monitoreo y prondstico son aspectos que estdn mejorando actualmente y
gue son sumamente necesarios y es la esencia de un SAT para la activacion
del presente protocolo ante sequia. De igual manera se considera que debe
fortalecerse la sensibilizacion de la poblacion en general y la articulacion del
protocolo municipal —comunitario.

Logros, fortalezas

La importancia de mencionar lo anterior, obedece a que se debe de tener
claro que los Protocolos de Coordinacion y articulacidn para la respuesta ante
Sequia Unicamente implica aspectos de coordinacion interinstitucional ante
los impactos de sequia y su correspondiente respuesta, dejando claro también
gue la municipalidad ya desarrolla dentro de sus politicas y estrategias aspectos
vinculados a la gestidon de riesgo ante equias por lo que con el presente
documento se fortalece el proceso y su institucionalizacion.
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Analisis critico

Beneficios del uso de la
herramienta:

El gobierno municipal de Totogalpa esta consciente de la responsabilidad que
le compete como autoridad segln Ley 40 (Ley de municipios), Ley 337 con su
reforma en la Ley 863 Co- Direccion del Sistema Nacional Para la Prevencion,
Mitigacién y Atencién de Desastres, de crear instrumentos,

Mecanismos de coordinacidon y de gestion para la reduccién del riesgo de
desastres. Dentro de estos instrumentos y mecanismos de coordinacion vy
gestion municipal, el protocolo municipal de coordinacién y articulacién
para la respuesta ante sequia constituye una importante herramienta para
responder de manera oportuna, eficaz y eficiente en beneficio de la poblacién.

Flujograma T-000-
Protocolo Monitoreo y
Vigilancia

Propoésito: Establecer las acciones de monitoreo y vigilancia con respecto a la
sequia y la intervencién de las distintas instituciones a nivel municipal.

Pasos:

1. Permanentemente se realiza una labor de monitoreo y vigilancia por medio
de boletines de fuentes institucionales en el municipio.

2. Se retne informacién provista por todas las entidades que realizan trabajo
relacionado con la sequia, en particular la informacién de INETER, MAG,
MEFCCA, INTA, informes del MINSA, informes de Comunidades Focales y
otros actores, que se dirigen hacia el COMUPRED.

3. Del analisis de la informacion se elabora un informe de situacion del
estado actual, del escenarios y se establecen recomendaciones de acciones
pertinentes

4. El informe se eleva al coordinador del COMUPRED y al equipo de direccion.

5. El Coordinador del COMUPRED en conjunto con el equipo de direccién
municipal, establecen las alertas correspondientes con base a la informacidn
recibida y se comunica a las distintas instituciones.

6. Se coordina con las ONG y organismo que trabajan en temas de seguridad
alimentaria en el municipio para la atencién a la situacién por sequia.

7. Se divulga el grado de alerta a implementar.

Flujograma T-001-
Protocolo Definicion e
incremento de alertas a
nivel municipal.

Propésito:
Establecer procedimientos puntuales que definan las alertas y su incremento
de acuerdo al impacto del evento de sequia.

Pasos:

1. El coordinador del COMUPRED y el equipo de direccion municipal analizan
el informe de situacion.

2. El coordinador del COMUPRED en conjunto con el equipo de direccion
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municipal, establecen las alertas correspondientes con base en la
informacion recibida y se comunica a las distintas instituciones.
3. Se divulga el grado de alerta a implementar.

Flujograma T-002—
Protocolo Activacion
de Respuesta del
COMUPRED

Propésito:

Establecer procedimientos puntuales para la activacion de las distintas fases
en la etapa de respuesta a nivel municipal y procedimientos para solicitar
apoyo a nivel superior ante el impacto de un evento de sequia.

Activacidn de las comisiones en el nivel municipal:

Las nueve (9) comisiones de Trabajo Sectorial son activadas total o parcialmente
por el Alcalde Municipal como Coordinador del COMUPRED al conocer el
impacto del evento de sequia que pueda afectar una o varias comunidades
sobre pasando su capacidad de respuesta, por lo tanto se requieren en calidad
de apoyo para atender la emergencia que el evento provoque.

Flujograma T-003—-T-029
Protocolo Activacidn

de respuesta de las
nueve (9) Comisiones
de Trabajo en las alertas

/[ Amarillo m

Propésito:
Establecer procedimientos de la Comisidon de Operaciones Especiales en Alerta
Verde, Amarillo y Rojo ante el impacto de un evento de sequia.

1. Comisidon de Trabajo de Seguridad

2. Comisidn de Trabajo de Suministros

3. Comisién de Trabajo de Infraestructura y Transporte
. Comisién de Trabajo de Salud

. Comisidn de Trabajo del Medio Ambiente

. Comisién de Trabajo de Defensa al Consumidor

. Comisidn de trabajo de Operaciones Especiales

. Comisién de Trabajo de Educacién e Informacidn

O 00 N O u b

. Comisidn de Trabajo de Nifiez y Adolescencia

Potencial de réplica:

Alto, la herramienta ha sido implementada y validada a nivel nacional.
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3.3.1.6 Propuesta de umbrales para
la medicidn de severidad de
afectacion por sequia y su
protocolo

Accion Contra el Hambre ACF Centroamérica
SINAPRED Sistema Nacional para la prevencion
mitigacion y atencion de desastres.

COMUPRED Comité Municipal para la prevencion
mitigacion y atencidn de desastres.

ste analisis y propuesta fue elaborado por el
MSc. Ramdn S. Guevara Flores de la Organizacién
Accién Contra el Hambre (ACF Centroamérica)
en coordinacién con el Sistema Nacional para la
prevenciéon mitigacion y atencién de desastres
SINAPRED Comité Municipal para la prevencion

mitigacion y atencion de desastres COMUPRED.

Elobjetivodelapropuestaestdorientadaafortalecerlos
criterios técnicos para la definicién de los umbrales de
peligro la emisidn de las alertas y el establecimiento de
acciones dentro de los protocolos de respuesta ante la
sequia, estableciendo los mecanismos de coordinacidn
para la atencidon de emergencias y desastres ante una
sequia disponiendo de una metodologia operativa que
le permita al SINAPRED prevenir, mitigar y disminuir la
problematica que sucede a partir de la ocurrencia de
eventos de sequia en el territorio nacional.

El proceso para la clasificacion integral de Ia
intensidad de la sequia en el contexto de Nicaragua.
La conformacién de la propuesta de umbrales para la
medicién de la severidad de la afectacidn por sequia
y su protocolo general a seguir considera el analisis,

valoracidn y evaluacidn de:

1. El Ciclo de la Gestién de la Sequia.

2. Intensidad de la sequia.

3.Pardmetros establecidos a nivel nacional para el
establecimiento de Alertas del SINAPRED.

4. indice Precipitacion Estandarizada IPE.

5. indice de Severidad de sequia de Palmer ISSP.

Hacen falta al menos 20-30 afios (y preferiblemente 50—
60 afos) de datos de precipitacion mensual para calcular
el IPE (Guttman, 1994). Debido a la ausencia de series
completas de datos para muchas ubicaciones y al hecho
de que muchas regiones propensas a las sequias no
tienen estaciones pluviométricas suficientes, es posible
gue se tengan que aplicar técnicas de interpolacién a las
lagunas temporales y geograficas de datos.

Se considera la importancia de evaluar su aplicacion
a través de la documentacion y certificacion de la
herramienta implementada y validada a nivel regional,
local o nacional para ffortalecer los criterios técnicos
contenidos en los planes municipales de contingencia y
protocolos ante sequia.
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Datos generales de la herramienta o iniciativa

Nombre oficial de la
herramienta:

Propuesta de umbrales para la medicién de la severidad de la afectacién
por sequia

Lugar de implementacién:

Periodo de implementacion de la Vigencia de la herramienta:

herramienta: 2016 Meses/afios/indefinido

Area tematica:
Seleccione la temdtica
relacionada de la
herramienta

1. Sistemas de 2. SAT —Seguridad

Alimentariay

3. Adaptacion al
Alerta Temprana CCy Medios de
(SAT) ante Sequia vida . X

X coordinacién y de
GRD.

4. Otros especificar
instrumentos,

Nutricional . X mecanismos de

Instituciones responsable
directa en Implementacion:

El Comité Municipal para la Prevencion, Mitigacidn y Atencidén de Desastres
COMUPRED

Fuente de informacion de la
Herramienta :

AU - Guevara, Ramén
PY -2016/04/01. EscritoUmbralesSequia_Nicaraguav3.pdf

Marco conceptual de la herramienta

Objetivos de la
herramienta:

Fortalecer los criterios técnicos para la definicion de los umbrales de peligro la
emision de las alertas y el establecimiento de acciones dentro de los protocolos
de respuesta ante la sequia.

Establecer los mecanismos de coordinacion para la atencion de emergencias
y desastres ante una sequia disponiendo de una metodologia operativa que le
permita al SINAPRED prevenir, mitigar y disminuir la problematica que sucede
a partir de la ocurrencia de eventos de sequia en el territorio nacional.

Estrategia

La activacidn de las alertas puede ser para un area determinada o para el pais.
En todos los casos la activacion de una alerta debe determinar el area
Geografica para la cual aplica.

Usuarios principales:

Entidades y Organizaciones miembros del COMUPRED Municipal

Proceso de desarrollo de la herramienta

Actividades: desarrollo

de todas las acciones
contenidas para lograr
elaborar participativamente
la siguiente documentacion/
informacion

El proceso para la clasificacion integral de la intensidad de la sequia en el
contexto de Nicaragua. La conformacién de la propuesta de umbrales para la
medicidn de la severidad de la afectacion por sequia y su protocolo general a
seguir considera el andlisis , valoracién y evaluacién de :

1. El Ciclo de la gestion de la sequia.
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2. Intensidad de la sequia.

3. Parametros establecidos a nivel nacional para el establecimiento
de Alertas del SINAPRED.

4. Indice Precipitacién Estandarizada (IPE)

5. indice de Severidad de Sequia de Palmer (ISSP)

Clasificacion de la intensidad de la sequia

Generalmente la poblacién entiende el concepto de la sequia, como un
periodo prolongado con déficit de precipitacién dando como resultado el
dano extenso a las cosechas y la pérdida de produccién, tal y como lo vimos
anteriormente en la descripcion de la percepcion de la poblacién. Por lo tanto
para determinar el inicio de la sequia, es necesario especificar el porcentaje
con que los acumulados de lluvias se desvian del promedio de precipitacién o
de una cierta otra variable climatica sobre un periodo dado.

Esto se realiza comparando la situacién actual con el promedio histdrico,
basado a menudo en un periodo de 30 afos del expediente de precipitacién.
El umbral identificado como el inicio de una sequia se establece generalmente
algo arbitrariamente, mas bien que en base de su relaciéon exacta a los
impactos especificos. Por lo que tomaremos en cuenta un patrén prefijado
gue nos permita evaluar, si existe o no sequia en un determinado lugar.

Para estos casos se puede utilizar operativamente un balance hidrico agricola
en el seguimiento a la sequia, también se pueden usar como elementos de
indicacion, las variaciones de la precipitacion con respecto a la media o la
norma. Clasificacion integral de la intensidad de la sequia tomando como base
el indice de precipitacion estandarizado (IPE o SPI por sus siglas en inglés) en
el contexto de Nicaragua.

Normal: Sin ningun impacto.

Anormalmente Seco (DO): Se trata de una condicion de sequedad, no es una
categoria de sequia. Se presenta al inicio o al final de un periodo de sequia.

Al inicio de un periodo de sequia: debido a la sequedad de corto plazo
puede ocasionar el retraso de la siembra de los cultivos anuales, un limitado
crecimiento de los cultivos o pastos y existe el riesgo de incendios. Al final del
periodo de sequia: puede persistir déficit de agua, los pastos o cultivos pueden
no recuperarse completamente.

Sequia Moderada (D1):
Se presentan algunos dafios en los cultivos y pastos; existe un alto riesgo de
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incendios, bajos niveles en rios, arroyos, embalses, abrevaderos y pozos, se
sugiere restriccidon voluntaria en el uso del agua.

Sequia Severa (D2):
Probables pérdidas en cultivos o pastos, alto riesgo de incendios, es comun la
escasez de agua, se deben imponer restricciones en el uso del agua.

Sequia Extrema (D3):
Pérdidas mayores en cultivos y pastos, el riesgo de incendios forestales es
extremo, se generalizan las restricciones en el uso del agua debido a su escasez.

Sequia Excepcional (D4):

Pérdidas excepcionales y generalizadas de cultivos o pastos, riesgo excepcional
de incendios, escasez total de agua en embalses, arroyos y pozos, es probable
una situacion de emergencia debido a la ausencia de agua.

Deteccidn de la sequia

en cuanto a la deteccién de la sequia, el andlisis y modelos del comportamiento
de los anticiclones (altas presiones atmosféricas), en los distintos niveles de la
atmoésfera pueden contribuir a la deteccion de la sequia y prondstico de la misma.

En general los métodos meteoroldgicos dedicados al andlisis de la sequia, tienen
como objetivo determinar, a través de la precipitacidn, la ocurrencia de eventos
por debajo de sus valores normales, los cuales son representativos de una region.

Para ser mas indicativos se procede a establecer los indices de Sequia, los
cuales se fundamentan en un analisis estadistico de informaciéon meteoroldgica
gue permite la identificacion de eventos de sequia, su intensidad, duracidn,
frecuencia y distribucion geografica.

Evaluacion de la sequia

Cabe mencionar que a nivel general para la caracterizacidén de la sequia en una
zona o regioén no se utiliza un Unico indicador por lo que entre los indices mas
utilizados para evaluar la sequia, se encuentran:

eindice de Severidad de Sequia de Palmer (ISSP)

ePorcentaje de la Precipitacion Normal

eindice de Precipitaciéon Estandarizado (IPE)
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Proceso de implementacidon de la herramienta

Clasificacion integrada de la intensidad de la sequia

indices de monitoreo de sequia
L (Comparativo entre IEP y el ISSP)
Ciclo del X Valoracion de -
iclo del manejo : : L . . indicesde |Categoria| Indicede
3 la intensidad Descripcion de posibles impactos e . B .
de la sequia ., precipitacion de Severidad
de la sequia R . ,
estandarizada| sequia |de Sequia de
(IPE) Palmer (ISSP)
Normal Normal No se presenta ningln impacto NA NA
Durante esta fase .
( B Se trata de una condicién de sequedad, representa
las lluvias caem , , s
. una categoria de sequia y se presenta al inicio
sin problemas . . . o
o al final de un periodo seco. Si se da al inicio
aunque en algunas .
. A | sequedad de corto plazo puede ocasionar el retraso
ocasiones se normalmente ) . o
. de la siembra de los cultivos anuales, un limitado| -0.5a-0.7 -1a-1.9
presenta una ligera seco . . . .
L L crecimiento de los cultivos o pastos y existe el riesgo
variacion al inicio o . . . .
. . que se presenten incendios. Ahora si se da al final
al final del periodo) . . .
del periodo persite el deficit de agua, los pastos o
cultivos pueden no recuperarse completamente
Alerta - Signos de Sequia Se presentan algunos dafos en los cultivos y pastos,
alarma moderada existe un alto riesgo de presentarse incendios, inicia
(La lluvia no cae la baja del caudal de los rios, arroyo, embalses,
. . s -0.8a-1.2 0.1 -2a-2.9
con regularidad y se abrevaderos y pozos. Se sugiere se inicie la
presenta los primeros restriccion voluntaria en uso del agua
dafios en los cultivos )
Emergencia Sequia Probables perdidas en cultivos y / o pastos, alto
(La sequia continua severa riesgo de incendios, es comun la escasez de agua,se | -1.3a-1.5
Yy se presentan deberian imponer restricciones en el uso del agua. 3249
i i - - - -3a-4.
perdidas de c.ultlvos, Sequia Perdidas mayores en cultivos o pastos, el riesgo de
escasez de alimentos . . .
extrema incendios forestales es extremo, se generalizan las | 1 g5-1.9
y agua de consumo L ) : :
h restricciones en el uso del agua debido a su escasez.
umano, muerte de
ganado, etc.) Sequia Perdidas excepcionales y generalizadas de cultivos
excepcional |0 pastos, riesgo excepcional de incendios, escasez <-2 -5 0 menos
total de agua en embalses, arroyos y pozos, etc.
Final de la La poblacién inicia su recuperacion
sequia-las NA NA
Recuperacion presipitaciones
retornanan

Proceso para la activacién
de las alertas

La propuesta de activacidon de las alertas se basa en que estd establecido
a nivel nacional que el Comité Nacional del SINAPRED por medio de la
Secretaria Ejecutiva (ahora Co-direccion — Ley 863 de Reforma a la Ley 337), en
coordinacién con el Estado Mayor de la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua,
declarara los estados de alerta correspondientes, quedando establecido que el
monitoreo de los fendmenos naturales es funcién y responsabilidad del INETER,
de conformidad a lo establecido en su ley orgdnica. Por otro lado, en el articulo
26 de la Ley 337, se establecen y declaran los niveles de alerta, sin embargo se
hace la aclaracion que estos estan en dependencia del comportamiento de los

fendmenos naturales en general.
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Relacién entre los criterios de activacion de los niveles de alerta establecidos
por SINAPRED a nivel de pais y la propuesta de activacion ante el evento de
sequia.

Nivel de alerta

Nivel de Referencias Referencias del indice de
alerta de la Ley Ciclo de gestion propuesto: monitoreo
/ Articulo 337 para de la sequia clis de sequia:
No.26 Ley 337 cada nivel de  para cada nivel IPE
alerta de alerta
Inicial/Verde Informacion Normal Normal N/A
Aol B -0.5a -0.7
te seco (DO)
Intermedio/ Preparaciony | Alerta/Signos | Sequia mode- | -0.8a-1.2
Amarillo Alerta de alarma rada(D1)
-1.3a-1.5
Maximo/Rojo Impacto y Emergencia Sequia extre- IR
ma (D3)
Respuesta
Sequia excep- Y]
cional (D4)
No definido Respuesta Recuperacion  [GEEEEEELIE N/A

Debilidades, dificultades

Dentro de las desventajas del IPE se podria mencionar que: a) en cuanto a los
datos de precipitacién utilizados, estos deben ser de calidad, de lo contrario
datos erréneos conducen a IPE errdneos. Hacen falta al menos 20-30 aiios (y
preferiblemente 50-60 afios) de datos de precipitacién mensual para calcular
el IPE (Guttman, 1994). Debido a la ausencia de series completas de datos
para muchas ubicaciones y al hecho de que muchas regiones propensas a
las sequias no tienen estaciones pluviométricas suficientes, es posible que
se tengan que aplicar técnicas de interpolacién a las lagunas temporales y
geograficas de datos.

Logros, fortalezas

La Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) adopté en el afio 2009 el
indicador IPE como estandar mundial para medir las sequias meteoroldgicas,
por medio de la Declaracién de Lincoln sobre indices de sequia. La OMM estd
fomentando su uso por parte de los servicios nacionales de meteorologia e
hidrologia, junto con los demas indicadores que se utilizan en cada regidn.
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Analisis critico

Beneficios del uso de
la herramienta:

El indice de precipitaciéon estandarizado (McKee et al., 1993, 1995) es un
indice potente, flexible y sencillo basado en datos de precipitacién, capaz de
identificar periodos o ciclos himedos y periodos o ciclos secos.

El IPE compara la precipitacion en un periodo dado —normalmente de uno a
24 meses— con el promedio de precipitaciones a largo plazo en el mismo lugar
(Guttman, 1994; Edwards y McKee, 1997).

El indice de Precipitacién Estandarizado (IPE) es dependiente solamente de
los datos de precipitacion.

Los resultados normalizados, para diversas dreas se pueden comparar con
igualdad.

Puede ser utilizado para supervisar condiciones hiumedas o secas.

Tiene flexibilidad para definir diferentes periodos de analisis.

Si bien el IPS puede calcularse para distintos intervalos de tiempo (por lo
general, desde 1 mes hasta xx meses), para su aplicacion con fines agronémicos
(Sequia agrondémica) se recomienda calcularlo a partir de la precipitacion
acumulada durante los ultimos 3 meses.

Establecer los lineamientos operacionales que deben llevar a cabo las
Comisiones de Trabajo Sectoriales ante la respuesta a una sequia, con la
finalidad de optimizar los recursos técnicos, humanos y materiales.

Potencial de réplica:

Se considera la importancia de evaluar su aplicacién a través de la
documentacion y certificacidon de la herramienta implementada y validada a
nivel regional, local o nacional.

Valores afiadidos de
la herramienta:

Fortalecer los criterios técnicos contenidos en los Planes municipales de
contingencia y protocolos ante sequia.

Material de consulta
o referencia asociada
con la herramienta:

Anctil, F., Larouche, W. y Viau, A.A., 2002. Exploration of the standardized
precipitation index with regional analysis. Canadian Journal of Soil Science
82(1): 115-125. Angelidis, P., Maris, F., Kotsovinos, N. y Hrissanthou, V., 2012.
Computation of Drought Index SPI with Alternative Distribution Functions.
Water Resources Management, 26(9): 2453-2473. Bacon, C. M., Sundstrom,
W. A., Gbmez, M. E. F.,, Méndez, V. E., Santos, R., Goldoftas, B., & Dougherty,
I. (2014). Explaining the ‘hungry farmer paradox’: Smallholders and fair trade
cooperatives navigate seasonality and change in Nicaragua's corn and coffee
markets. Global Environmental Change, 25, 133-149. Baumeister, E, (2010).
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Pequeiios productores de granos basicos en América Central. Cuantificacidn,

caracterizacién, nivel de ingresos, pobreza, y perfiles demograficos,
socioecondmicos y ocupacionales. FAO-RUTA. Bendafia, G. 2012. Agua,
Agricultura y Seguridad Alimentaria en las zonas secas de Nicaragua. ACFFAO —
ECHO-UE. Capitulos 2,3 y 4. 31-53. Begueria, S., Vicente-Serrano, S.M., Reigb,
F. y Latorrea, B., 2013. Standardized precipitation evapotranspiration index
(SPEI) revisited: parameter fitting, evapotranspiration models, tools, datasets
and drought monitoring. International Journal of Climatology. Bonaccorso,
B., Bordi, I., Cancelliere, A., Rossi, G. y Sutera, A., 2003. Spatial variability of
drought: an analysis of the SPI in Sicily. Water Resources Management, 17:
273-296. Bonsal, B.R., Wheaton, E.E., Chipanshi, A.C., Lin, C., Sauchyn, D.J. y
Wen, L., 2011. Drought Research in Canada: A Review. Atmosphere-Ocean,
49(4): 303-319. Bryant, E. (2005), Natural Hazards, Cambridge Univ. Press,

Cambridge, U. K. Cancelliere, A., Mauro, G., Bonaccorso, B. y Rossi, G., 2007.

3.3.1.7 Monitoreo del clima basado
en la comunidad aplicada en
Centroamérica basado en los
sistemas de monitoreo climatico
con fines de alerta temprana

Centro Alexander Von Humboldt, Managua,
Nicaragua

Esta labor o experiencia implementada por el Centro
Von Humboldt,
y que también se estd desarrollando con otros

Alexander Managua, Nicaragua
socios implementadores en Honduras ,El Salvador
y Guatemala tiene como propdsito de fortalecer el
monitoreo del clima en las comunidades con fines
de alerta temprana desde las propias comunidades
del pais, impulsando procesos de observacién de los
fendmenos climaticos de una forma practicay util, con
el propdsito que la personas observadoras puedan
brindar informacion diaria del clima y advirtiendo en
sus comunidades sobre la ocurrencia de fenémenos

qgue pueden afectar los medios de vida locales.

No es un ejercicio que pretende sustituir los esfuerzos
de las instancias oficiales dedicadas al tema, sino
mas bien colaborar con los esfuerzos nacionales de

vigilancia climatica en aquellas regiones vulnerables
del pais, permitiendo disponer de mds y mejores
capacidades paracomprender los distintos fenémenos
climatico que nos impactan.

A todos nos conviene conocer con antelacién el
tiempo de los dias venideros, podemos averiguarlo a
través de las diversas sefiales que brinda la naturaleza,
como saber cudndo caerd la préxima lluvia, cudnta
lluvia ha caido o cuanto calor esta haciendo.

Muchas decisiones pueden tomarse de forma correcta
con esta informacion. Por ejemplo, el momento mas
apropiado para realizar la siembra, el tipo de variedad
de semillas que debemos utilizar.

He aqui el valor de la experiencia de Monitoreo

Climatico Basado en la Comunidad creada e

implementada por Centro Humboldt, la cual
consiste en un proceso sistematico de observacién
comunitaria de elementos del clima, a fin de producir
la mayor cantidad de datos e informacién clara, util y
oportuna para que los productores locales gestionen
adecuadamente los distintos riesgos climdticos a
los que se enfrentan cotidianamente incluyendo

aquellas zonas de mayor vulnerabilidad ante los
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cambios bruscos del clima, como el Corredor Seco
Centroamericano.

Uno de los principales productos generados es la
conformacién de Boletines Climaticos — Primera 2016
,es un esfuerzo por sistematizar y divulgar datos

de clima provenientes de monitores comunitarios

ubicados en distintos departamentos del pais,
quienes diariamente observan el comportamiento
de la lluvia y utilizan el dato como una referencia
para planificar sus estrategias de resistencia ante
los cambios bruscos y repentinos del clima, evitando
con ello mayores pérdidas en sus medios de vida y

seguridad alimentaria.

Nombre oficial de la
herramienta:

Datos generales de la herramienta o iniciativa

Monitoreo del clima comunitario basado en sistemas de monitoreo
climatico con fines de alerta temprana.

Lugar de implementacion:

Periodo de implementacién de la Vigencia de la herramienta:

herramienta: 2011 Meses/afios/indefinido

Area tematica:
Seleccione la temdtica
relacionada de la
herramienta

1. Sistemas de 2. SAT —Seguridad

Alimentaria y

3. Adaptacién al
CCy Medios de
vida . X

4. Otros especificar.
Alerta Temprana
(SAT) ante Sequia
X

Nutricional . X

Instituciones responsable
directa en Implementacién:

Socios implementadores en Nicaragua ,Honduras ,El Salvador y Guatemala

Fuente de informacion de la
Herramienta :

Objetivos de la
herramienta:

Marco conceptual de la herramienta

www.humboldt.org.ni

El monitoreo del clima basado en las comunidades con fines de Alerta Temprana
es un ejercicio articulado y coordinado de vigilancia del clima desde las propias
comunidades del pais, impulsando procesos de observacion de los fendmenos
climaticos de una forma practica y util, con el propdsito que la personas
observadoras puedan brindar informacidn diaria del clima y advirtiendo en
sus comunidades sobre la ocurrencia de fendmenos que pueden afectar los
medios de vida locales.

Estrategias

El funcionamiento y articulacién de la red comunitaria de observacién del
clima ROCC procura mejorar los niveles de resiliencia comunitaria sobre la
base del uso de informacién de clima, como una referencia para planificar
sus estrategias de proteccién ante los cambios bruscos y repentinos del
clima, proporcionando informacién clave para reducir pérdidas y dafios en las
pequenas economias locales.
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Un problema comun es que la toma de decisiones de los y las agricultoras
muchas veces no hace uso de la informacion técnica del clima, porque no la
tiene, porque no la comprende, porque lo confunde o porque simplemente
no confia en ella. Por lo tanto, basar el ejercicio de observacidn del clima
desde la comunidad, coloca al poblador en el primer eslabdn en la produccién
y uso de la informacion climatica.

En este sentido, promovemos un ejercicio de monitoreo comunitario cuyo
principal propdsito es comprender el comportamiento de los fendmenos
climaticos y sus impactos en los medios de vida locales.

Para demostrar el impacto y variaciones en la temperatura, en las lluvias y en
otros elementos del clima es necesario establecer un mecanismo de medicion,
por ello se ha dispuesto de una serie de estaciones climdticas comunitarias
en zonas en donde no se dispone de ningun instrumento de observacion del
clima, a fin de producir la mayor cantidad de datos e informacién sobre el

clima con precisiéon y al servicio del territorio.

Usuarios principales:

Para el publico en general, especialmente para productores, productoras y

personal técnico de organizaciones e instituciones.

Proceso de desarrollo de la herramienta

Actividades:
Desarrollo de todas las
acciones contenidas
para lograr elaborar
participativamente

la siguiente
documentacion/
informacion

Desde hace algunos afios atras, el Centro Humboldt venia observando que los
problemas derivados de los fendmenos climaticos en Nicaragua se estaban
agudizando. Y es que el déficit o exceso de lluvias, asi como la ocurrencia
de otros fendmenos inesperados y repentinos han causado dafos graves
en los medios de vida locales. También se presentan una serie de eventos
emergentes y muy localizados que solo pueden detectarse si nos dedicamos
a vigilar el clima a nivel comunitario. Ademas hemos notado dificultades para
disponer de informacién relevante sobre el clima. Muchas organizaciones
utilizan multiples estrategias para acceder a ésta o bien producirla aunque sea
a altos costos y aunque existe informacidn climatica oficial, no esta al alcance
de todos y otras veces el lenguaje utilizado esta cargado de tecnicismo mismo
gue excluye y limita su uso.

La informacién climatica es fundamental para todas las instancias territoriales
gue impulsan procesos de desarrollo, particularmente las que se dedican a
apoyar procesos productivos, por tal motivo monitorear el clima desde el
nivel local es una de las claves para minimizar pérdidas y dafios.

No es un ejercicio que pretende sustituir los esfuerzos de las instancias
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oficiales dedicadas al tema, sino mas bien colaborar con los esfuerzos
nacionales de vigilancia climatica en aquellas regiones vulnerables del pais,
permitiendo disponer de mds y mejores capacidades para comprender los
distintos fendmenos climatico que nos impactan.

Esta experiencia dio inicio en el 2011, ubicando 10 puntos de Observacion /
Estaciones en Chinandega Norte, especificamente en municipios del Corredor Seco
gue habian sido afectadas por inundaciones (Tormenta 12E), de tal manera que las
primeras experiencias en el monitoreo respondieron a episodios de mucha lluvia.

A todos nos conviene conocer con antelacidn el tiempo de los dias venideros.
Podemos averiguarlo a través de las diversas sefiales que brinda la naturaleza, pero
tan importante como saber cuando caera la proxima lluvia es cuanta lluvia ha caido
o cuanto calor estd haciendo. Muchas decisiones pueden tomarse de forma correcta
con esta informacién. Por ejemplo, el momento mas apropiado para realizar la
siembra, el tipo de variedad de semillas que debemos utilizar. Con la degradacion
ambiental, la quema, el despale y la contaminacién mundial el clima ha cambiado
alterando ademas las sefiales de la naturaleza, haciendo necesario disponer de mas
y mejores técnicas para monitorear y pronosticar el tiempo y el clima.

He aqui el valor de la experiencia de monitoreo climatico basado en la comunidad
creada e implementada por Centro Humboldt, la cual consiste en un proceso
sistematico de observacidon comunitaria de elementos del clima, a fin de producir
la mayor cantidad de datos e informacion clara, util y oportuna para que los
productores locales gestionen adecuadamente los distintos riesgos climaticos
a los que se enfrentan cotidianamente incluyendo aquellas zonas de mayor
vulnerabilidad ante los cambios bruscos del clima, como el Corredor Seco.

Proceso de implementacion de la herramienta

Actividades:

El monitoreo permanente y medicion facilita el acceso de la comunidad a
esta informacion, produciéndola de forma clara, util y oportuna para que los
productores locales gestionen adecuadamente los distintos riesgos climaticos
a los que se enfrentan cotidianamente.

Consiste en sistematizar cada ano datos provenientes de observadores
comunitarios ubicados en varios departamentos de Nicaragua, quienes
diariamente observan el comportamiento de distintos elementos del clima, la
naturaleza y los medios de vida comunitarios dando utilidad al dato para:

o Encontrar evidencias del impacto de los fendmenos climaticos en los medios
de vida locales.
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o Planificar estrategias de resistencia ante los cambios bruscos del clima a
nivel local.

e Tomar decisiones y orientar los programas de financiamiento y apoyo a la
produccion local.

e Incidirenlaformulacién de planesy politicas gubernamentales de adaptacion
al C.C.

e Mejorar los niveles de resiliencia comunitaria sobre la base del uso de
informacion climatica.

¢ Sensibilizar a la poblacidn en base al conocimiento de las amenazas.

¢ Los sitios de monitoreo priorizan territorios de alta vulnerabilidad al impacto
del clima, esto obedece a una estrategia que permite identificar el impacto
real del cambio climatico y al mismo tiempo reducir el nivel de riesgos
en dichas comunidades; pero no se limitan solamente a estos territorios,
podrian también realizarse en:

e Cuencas de interés municipal o departamental, como por ejemplo la cuenca
del rio Negro en el municipio fronterizo de Somotillo, en donde estdn
articuladas a los Sistemas de Alerta ante inundaciones.

« Areas de importancia ambiental para el pais, tal es el caso del Corredor Seco
o bien municipios del Golfo de Fonseca vulnerables al impacto del Cambio
Climatico.

« Areas protegidas o de interés ambiental y que necesitan informacién del
clima para evaluar el impacto de la temperatura y la lluvia en los ecosistemas.

Con respecto a la instalacidon, en la practica hemos aprendido que la
densidad de puntos de observacion, depende de la extensién del territorio,
pero principalmente de lo montafioso o plano que pueda ser el terreno. Se
recomienda tomar en cuenta. ¢Cuando se debe observar el clima? la dimensidn
del territorio, sus distintas alturas (pisos altitudinales) y principalmente los
propdsitos tematicos y utilidad practica que se le dara a la informacidn que
resulte de monitoreo.

Es importante mencionar que la implementaciéon del monitoreo, implica un
procesos sistematico de formacion/capacitacion, intercambios de experiencias,
seguimiento y asistencia técnica, con el propdsito de procurar el mejor
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desempefio comunitario en el ejercicio de observacion del clima, toma de
lecturas, procesamiento y transmisidon de datos). Aprender - Haciendo.

La estacién debe reunir un minimo de condiciones; en particular lugar plano,
Ilano, libre de obstaculos y circulacion peatonal, garantia de seguridad vy
cerca de la vivienda del observador cuide y haga la lectura de datos lo mas
facilmente.

Debilidades, dificultades

El trabajo de diseminacidn de informacién se hace mas complejo y dificil. Este
ultimo aspecto es de vital importancia, ya que uno de los principales desafios
es la divulgaciéon masiva de la informacidn climatica, las alertas y reportes que
se distribuye a través de esta Red, es por ello que las alianzas con Periodistas
Locales y Nacionales es gran importancia para fortalecer los procesos de
divulgacién, formacién y sensibilizacion en el tema a los publicos rurales y

urbanos, asi como a tomadores de decisiones.

Logros, fortalezas

Analisis critico

Uno de los principales productos generados es la conformacién de boletines
climaticos — Primera 2016 , es un esfuerzo por sistematizar y divulgar datos
de clima provenientes de monitores comunitarios ubicados en distintos
departamentos del pais, quienes diariamente observan el comportamiento de
la lluvia y utilizan el dato como una referencia para planificar sus estrategias
de resistencia ante los cambios bruscos y repentinos del clima, evitando con
ello mayores pérdidas en sus medios de vida y seguridad alimentaria.

Para productores y productoras

¢ Orientar las actividades productivas agricolas: fechas de siembra, rubros a
sembrar y variedades en dependencia del régimen de lluvia esperado en el
territorio.

¢ Ayudar a reducir costos de produccidn y a orientar las obras de conservacién
de suelos y aguas mas apropiadas en funcidn de las condiciones climaticas
que pueden presentarse.

¢ Brindar recomendaciones basadas en las predicciones del clima, para que
productores y productoras tengan la posibilidad de adecuar sus estrategias
de siembra y cosecha.

e Contribuir con los Sistema de Alerta Temprana multiamenazas, ya que no
solo monitorea la inundacidn, sino que nos ayuda a monitorear la sequia y
otros fendmenos emergentes.
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e Conocer el periodo de recuperacion de los acuiferos en condiciones de
sequia intensa. Esto nos permite planificar a futuro las forma en cémo
debemos hacer uso del agua.

¢ Hacer incidencia ante las autoridades municipales, en la formulacién de
estrategias integrales de resiliencia en los medios de vida comunitarios,
reduciendo pérdidas y dafios.

e Complementar la informacion climatica y meteoroldgica oficial en tanto
proviene de territorios en donde las instancias oficiales no disponen de
ningun instrumento de monitoreo del clima.

e Establecer monitoreo sobre amenazas recurrentes e intensas en los
territorios. Si queremos que la poblacién actué consecuentemente en
el manejo y reduccién de sus amenazas, la informacion climatica es un
elemento fundamental para lograrlo.

e Estimar el disefio y tipologia de los acopios de agua a partir del
comportamiento y tendencias del clima local para saber cuanto se va a
invertir en iniciativas de cosechas de agua.

Para instituciones y organizaciones

e Ajustar los programas y estrategias de financiamiento productivo
comunitario, procurando uso racional de los recursos y un menor
endeudamiento de productores.

¢ Vincular el monitoreo climatico local con procesos de investigacion local
en el sector productivo en coordinacidon con centros de investigacién o
educacién superior.

e Reducir costos en la produccién de informacién de clima. Generalmente los
costos para la generacién de informacién de clima siguen siendo muy altos
en Nicaragua.

¢ Vincular el monitoreo climatico con los procesos de planificacion municipal,
principalmente en municipios que dependen del clima para mover su
economia y produccion.

¢ Involucrar a centros escolares en el monitoreo del clima promoviendo el
estudio aplicado del clima, lo cual deberia ser incluido en la Curricula
Escolar.

e Argumentar ante los organismos de cooperacidn posibles retrasos o
cambios de estrategias en la implementacién de los proyectos territoriales
en el Corredor Seco.

o Utilizar el monitoreo climatico para la formulacién de iniciativas de proyectos
o gestion de fondos para impulsar procesos productivos comunitarios.

¢ Implementar estrategias de adaptacion, principalmente en iniciativas de
captacion y cosecha de agua, estimar la capacidad acopios de agua, las
tecnologias, su ubicacién y dimension.

98




¢ Lainformacién climatica es fundamental para todas lasinstancias territoriales
gue impulsan procesos de desarrollo, particularmente las que se dedican a
apoyar procesos productivos, por tal motivo monitorear el clima desde el
nivel local es una de las claves para minimizar pérdidas y dafios.

Indicadores o variables climaticas a observar

Monitoreo Monitoreo Monitoreo
climatico bioclimatico fenolégico
Humedad Plantas Pre-siembra
relativa Animales Siembra
Temperatura Astros y otros Cosecha

Precipitacion

Post- cosecha

Equipo utilizado:

El Monitoreo climatico se realiza desde la comunidad a través de estaciones.

El tipo de instrumento es el que determina la tipologia de las Estaciones
Climaticas, de esta manera es que hoy se reconocen tres tipologias basicas:

o Estaciones Pluviométricas (EPV), las que solo monitorean la lluvia. La
mayoria de la estaciones son de este tipo dado que es uno de los elementos
mas variables.

¢ Estaciones Termo Pluviométricas (ETP), estan destinadas a monitoreo de
[luvia y temperaturas.

¢ Estaciones Climaticas Ordinarias, disponen de varios instrumentos y por lo
tanto monitorean varios elementos del clima.

e Un aspecto importante a destacar es la disponibilidad de los instrumentos.
El desafio es aproximarse al cumplimiento de normativas técnicas, pero a
partir de equipos basicos que sean faciles de leer, de sencilla instalacion,
mantenimiento, Uso y principalmente faciles de adquirir, considerdndose
ademas los elementos climaticos a observar para evitar pérdidas de datos.

Los datos son anotados todos los dias en el libro de registro, teniendo el cuido
de incluir:

¢ Milimetraje diario de lluvia caido y caracteristicas de la precipitacidn,
este es un elemento muy importante porque aunque dos dias presenten
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datos de lluvias similares (por ejemplo 24.3mm), las caracteristicas de esas
precipitaciones varian, quizas una fue a modo de brisa y otra una tormenta.

e Temperaturas minimas y maximas diarias, asi como el establecimiento de
las temperaturas medias por dia. Es un dato clave, ya que muchas plagas y
enfermedades estdn asociados a este elemento.

e Etapa del cultivo, en la misma fecha en la que se reporta la existencia o
no de lluvia, debera especificarse ademas la etapa de desarrollo en la que
se encuentra el cultivo principal cercano a la estacién pluviométrica (maiz,
frijol, arroz, sorgo, otros).

Complementario este ejercicio podradn existir fotos, videos y audios que
respaldenlo que se haobservado. Importante ademds tenertodalainformacién
basica sobre los sitios de observacion.

Un desafio importante para el monitoreo climatico es la seleccidén de la familia
observadora. Por lo general la experiencia nos ha indicado que dicha familia
deberia estar vinculada activamente a alguna estructura organizativa sea:
Comité de Desarrollo Comunitario, Comité de Prevencién de Desastres, Comité
de Agua Potable, Comité de Cuenca, Comité de Area Protegida o bien alguna
forma organizada alrededor del tema productivo o de salud. Es recomendable
evitar seleccionar familias que no estén organizadas, ya que el trabajo de
diseminacion de informacién se hace mas complejo y dificil.

Potencial de réplica:

Alto, la herramienta ha sido implementada y validada a nivel nacional.

3.3.1.8 Guia metodoldgica para elaborar
plan de respuesta municipal con
enfoque comunitario ante la
amenaza de sequia, Nicaragua

Co Direcciones del Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (CD-
SINAPRED).

Fundacion Accidn Internacional contra el Hambre ACF
Proyecto «Fortalecimiento de la resiliencia de
las comunidades locales a través de acciones
transnacionales» Financiado por el Programa UE AID
VOLUNTEERS.

n 2020 se conforma esta importante guia por la
E Fundacidn Accion Internacional contra el Hambre
en coordinacién con las Co Direcciones del Sistema
Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Atencién de
Desastres (CD-SINAPRED) en el marco del Proyecto
«Fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades
locales a través de acciones transnacionales» Financiado
por el Programa UE AID VOLUNTEERS. La presente guia
tiene como objetivo orientar la elaboracion de los planes
municipales ante la amenaza de sequia, brindando
pautas para la implementacién y actualizacion de estos
planes; desde la perspectiva de la mejora continua y
de su integracion a la planificacion para el desarrollo,
considerando la importancia de los medios de vida.
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Proporciona una ruta metodolégica que incluye la
participacion de las instituciones de gobierno y de otros
agentes de desarrollo con presencia en los municipios,
considerando la situacidon de riesgo que enfrenta la
poblacién y sus medios de vida frente al fendmeno
de la sequia para que cuenten con un documento
base que les permita elaborar sus planes municipales
de gestion de riesgo ante sequia, a fin de disminuir la
vulnerabilidad de la poblacidn y propiciar su bienestar,
mejorando sus medios de vida , sistemas productivos
y la toma de decisiones por el personal técnico de
organizaciones e instituciones. Todos los aspectos
abordados en esta guia forman parte de la problematica
mds comun en el manejo de la sequia y también recoge
la preocupacion de la ciudadania en general sobre
este fendmeno, por lo cual es importante divulgar en
tiempo y forma los detalles de esta problematica para

contribuir a establecer una cultura hidrica y de servicio
tal como lo demanda nuestra sociedad actual.

Dadas
indispensable disponer de una herramienta util que

las condiciones de desarrollo actual, es

suministre informacién y procedimientos juridicos,
administrativos y técnicos ante la ocurrencia de
sequias para poder enfrentar este fendmeno cada vez
mas recurrente en nuestros paises. Todos los aspectos
abordados en esta guia forman parte de la problematica
mas comun en el manejo de la sequia y también recoge
la preocupacion de la ciudadania en general sobre
este fendmeno, por lo cual es importante divulgar en
tiempo y forma los detalles de esta problematica para
contribuir a establecer una cultura hidrica y de servicio
tal como lo demanda nuestra sociedad actual.

Nombre oficial de la
herramienta:

Datos generales de la herramienta o iniciativa

Guia metodologica para elaborar plan de respuesta municipal con
enfoque comunitario ante la amenaza de sequia

Lugar de implementacidn: herramienta: 2014

Periodo de implementacion de la

Vigencia de la herramienta:
Meses/afios/indefinido

Area tematica: 1. Sistemas de
Alerta Temprana
(SAT) ante Sequia

X

Seleccione la tematica
relacionada de la
herramienta

2. SAT —Seguridad
Alimentaria y
Nutricional . X

3. Adaptacién al
CCy Medios de
vida . X

4. Otros especificar.

Instituciones responsable (CD-SINAPRED).

directa en Implementacion:

Fundacién Accidn Internacional contra el Hambre

Fuente de informacion de la
Herramienta :

Marco conceptual de la herramienta

Objetivos de la
herramienta:

accioncontraelhambre.org.gt

La presente guia tiene como objetivo orientar la elaboracion de los
planes municipales ante la amenaza de sequia, brindando pautas para la
implementacién y actualizacién de estos planes; desde la perspectiva de
la mejora continua y de su integracién a la planificacion para el desarrollo,

considerando la importancia de los medios de vida.
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Estrategias

Proporciona una ruta metodolégica que incluye la participaciéon de las
instituciones de gobierno y de otros agentes de desarrollo con presencia en
los municipios, considerando la situacion de riesgo que enfrenta la poblacion
y sus medios de vida frente al fendmeno de la sequia.

Usuarios principales:

Los gabinetes, gobiernos locales y personal técnico de organizaciones e
instituciones. cuenten con un documento base que les permita elaborar sus planes
municipales de gestidn de riesgo ante sequia, a fin de disminuir la vulnerabilidad
de la poblacién y propiciar su bienestar, mejorando sus medios de vida y sistemas
productivos. y personal técnico de organizaciones e instituciones.

Proceso de desarrollo de |

Actividades:

Desarrollo de todas las
acciones contenidas

para lograr elaborar
participativamente la
siguiente documentacion
Informacion.

a herramienta

La construccion de este plan requiere evaluar previamente la vulnerabilidad
del municipio ante el fendmeno de la sequia y considerar el impacto generado
en los sectores mas sensibles.

Proceso de implementacidén de la herramienta

Actividades:

FASE |

Marco legal e institucional aplicable a la amenaza de sequia.

FASE Il

Caracterizacién del riesgo de sequia en el municipio.

FASE Il

Acciones o estrategias de preparacion del plan de respuesta municipal con
enfoque comunitario ante la amenaza de sequia.

FASE IV

Seguimientoy monitoreo: sistemas de alerta temprana ante el evento de sequia.

Debilidades, dificultades

Es necesario ampliar la red de estaciones meteoroldgicas en los
municipios con amenaza alta para dar seguimiento al fenémeno de la
sequia meteoroldgica.

Realizar giras de campo para obtener la validacidon de los resultados
obtenidos en los municipios que presentan amenazas altas por sequia
meteoroldgica.

Realizar talleres municipales para divulgar los resultados obtenidos en cuanto
al fendmeno de la sequia meteorolégica que permita apoyar a los tomadores
de decisiones en las medidas de prevencion y adaptacion ante la variabilidad y
el cambio climatico.
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e Las UMGIR deberan consultar los boletines agroclimaticos en los que se
incluyen el seguimiento a la lluvia, ENSO, sequia meteoroldgica, prondstico
meteoroldgico y climatico.

e Es necesario reforzar los mecanismos de organizacion comunitaria, la
comunicacidon y coordinacidn de intervenciones durante las etapas de
preparacion, respuesta y atencion a la sequia.

e Se hace imprescindible incorporar la participacion de los lideres/lideresas
comunitarios en los espacios de consulta, identificacidn de necesidades y
toma de decisiones para implementar una respuesta oportuna, eficiente y de
acuerdo a las realidades locales.

Logros, fortalezas

Analisis critico

Beneficios del uso de
la herramienta:

M Todos los aspectos abordados en esta guia forman parte de la problematica
mas comun en el manejo de la sequia y también recoge la preocupacién de la
ciudadania en general sobre este fenédmeno, por lo cual es importante divulgar
en tiempo y forma los detalles de esta problematica para contribuir a establecer
una cultura hidrica y de servicio tal como lo demanda nuestra sociedad actual.

M Dadas las condiciones de desarrollo actual, es indispensable disponer de
una herramienta 0til que suministre informacién y procedimientos juridicos,
administrativos y técnicos ante la ocurrencia de sequias para poder enfrentar
este fendmeno cada vez mas recurrente en nuestro pais.

M Laguiaincorporael enfoque comunitario a partir de los pasos para la conformacién
de Sitios Centinela Migratorios, como un elemento clave para la identificacion de
los factores determinantes de la sequia, su monitoreo y vigilancia.

Esta guia para la elaboracidn de planes de respuesta municipal ante la amenaza
de sequia tiene como objetivo resolver la necesidad de contar con planes de
respuesta de manera general, pudiendo adecuarse estos a los propdsitos y
ambitos especificos que la sociedad requiera.

Equipo utilizado :

Niveles de alerta

Cada nivel de alerta tiene como base las siguientes referencias: informacion,
preparaciony alerta, e impacto y respuesta. Estos niveles se pueden vincular con la
Ley 337, a excepcion de la etapa de recuperacién que no se menciona en dicha ley.

Niveles Referencia

Inicial Verde Informacién

Intermedio Amarillo Preparacion y alerta

Maximo Rojo Impacto y respuesta
\ ] p y resp J
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La activacién de las alertas puede ser para un drea determinada o para el pais.
En todos los casos, la activacidon debe especificar el area geografica para la
cual aplica y el tipo de sequia que se esta desarrollando. Para esto deberdn
establecerse los valores que determinan su clasificacidn.

Relacion entre activacion de niveles de alerta establecidos

por CD-SINAPRED y propuesta de activacion ante el evento de sequia

Normal Normal
Informacion
Anormalmente seco (DO)
Preparacién | Sequia moderada (D1) Alerta-signos de alarma
Intermedio Al Sequia severa (D2) . )
erta Sequia extrema (D3) mergencia
Impacto Sequia excepcional (D4)
Maximo
y respuesta Recuperacién J

Sequia metereoldgica
¢ Porcentaje de lluvia en el rango menor de la normalidad de acuerdo con la
temporada de interés (primer y segundo ciclo de lluvias).

Valores consensuados Porcentaje de lluvia en el rango menor de la normalidad

de acuerdo a la temporada de interés

Alto
Promedio

Bajo

Muy bajo

\_ Valo rregistrado -

Sequia agrometereolodgica

e Cambios en estado de la cobertura de cultivos (indicador ASIS)

e Cambios en las condiciones de crianza de ganado que afectan su desarrollo
y condicidn fisica.

4 )

Alto

Promedio

Bajo

Muy bajo

Q/alor registrado J
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Sequia hidrolégica

¢ Indicador de suficiencia y calidad del agua en fuentes y reservorios
naturales y artificiales.

4 )

Alto

Promedio

Bajo

Muy bajo

Valor registrado

N J

Sequia socioecondmica

e Cambios en la produccién agricola esperada.

¢ Aumento de indicadores de cambio de medios de vida (migracion,
cambios de medios de vida, aumento de deudas).

e Cambio en la situacidn de seguridad alimentaria del municipio (acceso,
disponibilidad, utilizacién y estabilidad).

4 )

Alto

Promedio

Bajo

Muy bajo

Valor registrado

Potencial de réplica:

Alto, la herramienta ha sido implementada y validada a nivel nacional.
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3.3.2 Honduras

E n Honduras existen 137 de los 298 municipios
declarados vulnerables a la sequia segun el Plan
de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion
y la Sequia PANLCD que es el instrumento técnico y
estratégico elaborado en el afio 2005. A través de
investigaciones nacionales, para afos con presencia
del fendmeno ENOS se ha evaluado a través del
indice de Severidad de la Sequia que el pais presenta
un promedio de sequias muy fuertes y con eventos
maximos con categoria muy severos en algunas
regiones del pais.

A nivel nacional los eventos de sequia son recurrentes,
ciertamente durante la ultimas dos décadas se ha
tenido eventos de gran magnitud (2002-2003, 2009-
2010, 2014-2016, 2018-2019), Cada vez mas intensas
y con crecientes pérdidas, principalmente por la
vulnerabilidad social vinculadaa procesos: productivos
- asentamientos humanos, alta vulnerabilidad de
las comunidades rurales, en particular aquellas que
dependen de la agricultura de subsistencia.

Honduras presenta este problema ambiental en un
corredor que se define como el Corredor Vulnerable
a la Canicula prolongada que se encuentra entre los
departamentos de Choluteca, Valle, La Paz, El Paraiso,
Francisco Morazan, Intibuca, Lempira, Comayagua,
Santa Bdrbara, Yoro y Olancho, coincidentemente con
los lugares que hoy estan declarados en emergencia
agricola por sequia. Sin embargo, no existe una real
conciencia sobre los efectos de este problema vy
se cuenta con datos escasos y globales de pérdidas
por este fendmeno en los afios con presencia del
fendmeno ENOS de alrededor de USD 25, 8847,789.36
en los sectores pecuarios y agricolas. (IHCIT, 2010).

El denominado corredor seco de Honduras se
caracteriza, ademads, por precipitaciones irregulares,
los periodos de canicula son mds extensos y se

intensifican cuando estd presente el fendémeno de El
Niflo, esto ocurre porque se reducen las lluvias entre
un 30-40% (FAO, impacto de la sequia, zona sur, 2012).

En general el fendmeno de la sequia, asi como el de
la canicula, muestra un comportamiento dindmico
en el territorio nacional, existiendo algunas regiones
con condiciones criticas de disponibilidad de agua,
acentuandose en ciertos periodos del afo: tal es el
caso del mes de abril que se caracteriza por tener una
ausencia de la precipitacion mas marcada.

En el 79% de los mil ochocientos (1,800) casos de
pérdidas por sequias reportados, la duracién media
es de dos meses o menos y solo en los eventos mas
criticos la anomalia es aumentada por un déficit
de precipitacién total anual o se prolonga a todo el
periodo de la postrera que es de agosto a octubre
(Cabrera, 2013).

Cuando la sequia se presenta, la precipitacion total
anual, en la mayor parte del pais, se ubica por debajo
a la media histérica; sin embargo, las lluvias en la
vertiente del Pacifico siguen un patrén anormal muy
por debajo de esta media.

Generalmente, bajo este patrdn el periodo lluvioso se
inicia temprano, sea en abril o mayo y la precipitacién
se comporta ligeramente por encima de lo normal,
luego, en junio se reduce, manteniéndose en julio
y agosto por debajo del promedio. Después, en
septiembre y octubre, la precipitacion puede ser
superior o inferior a la media historica y generalmente
el periodo lluvioso se suspende de forma temprana a
mediados de octubre (CEPAL- CCAD, 2002; Magafa
et al, 1999; MAG-FOR, 2000; CCAD, 2010; MARENA,
2010; Brenes, 2010).

En Honduras se han desarrollado desde el afio 2009
a la actualidad un total de cuatro (4) experiencias
importantes que se detallan a continuacién:
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Experiencia

Ubicacion de
implementacion

Tema
relacionado

Institucion/
Organizacion

Guia Metodoldgica Municipios de La 2009 | SAT Sequia Arbeiter-Samariter-
para la Virtud, Mapulaca Bund ASB
Implementacién de y Virgina en el Unidad SAT /
un SAT a Sequia Departamento Comision Permanente
de Lempira, de Contingencias
Honduras. COPECO.
ASONOG
Elaboracidén e 20 comunidades 2012 | SAT a Sequia / SAT Ayuda en Accién
implementacion de los Municipios INSAN Sur en Accion
de Mecanismo de Orocuina SAT a Sequia / SAT Fundacién San Alonso
Territorial de (Depto. Choluteca) INSAN Rodriguez
Monitoreo de y Liure y Soledad MRIGR Mesa regional
Sequias. (Depto. El Paraiso), SAT a Sequia / SAT Incidencia en Gestién
Honduras. INSAN Riesgo
Experiencia Sistema Municipios 2014 | issuu.com/bavelar/ CARE Honduras
de SAT a Nivel de Choluteca, docs/care_echo _ii
Comunitario Orocuina, Pespire,
San Isidro,
Honduras
Seguimiento y 15 comunidades 2017 CARE Honduras

Evaluacion del nivel
de operatividad del
SAT sequia SAN en
los distintos niveles
del SINAGER

de los Municipios
Langue,
Aramecina,
Caridad y San
Francisco de Coray
de Valle, Honduras.
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3.3.2.1 Guia metodoldgica para diseio e
implementacion de SAT a sequia

Asociacion de Trabajadores Samaritanos de
Alemania ASB

Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccidn
Civil ECHO

Socio Implementador: Asociacion Organismos No
Gubernamentales de Honduras ASONOG

sta metodologia se desarrolld6 en el marco de
E ejecucién del proyecto DIPECHO VII 2008-2009
En los municipios de La Virtud, Mapulaca y Virginia
en el sur del departamento de Lempira, Honduras
por la Asociacion de Trabajadores Samaritanos de
Alemania ASB y su socio Implementador: Asociacién
de Organismos No Gubernamentales de Honduras
ASONOG.

Esta metodologia es una de las pocas experiencias
que establecen la necesidad de caracterizar la
sequia meteorolégica en el territorio delimitado
para la implementacién de SAT a nivel comunitario,
por circunstancias de limitaciones en el tiempo de
ejecucién del proyecto no fue posible desarrollar su
validacidn y curiosamente no se acogié la metodologia
en la regién a través de las nuevas intervenciones
afines al tema de SAT ante sequia e inseguridad
alimentaria; Hoy en dia, 10 afios después se observa
gue algunos especialistas en la regidn se manifiestan
favorablemente a la configuracion de un pilotaje
de SAT ante sequia con mucha similitud al enfoque
propuesto en esta metodologia propuesta en 2009.

El principal objetivo es desarrollar en base a
capacidades locales e informacion disponible una
metodologia para el disefio e implementaciéon de un
SAT a sequias sostenible en todas sus acciones como
ser el monitoreo, deteccién, alerta, seguimiento,
reduccién de la vulnerabilidad y mitigacién de los
efectos de la sequia incluyendo las medidas de

mitigacion o adaptacién por parte de la poblacion,
orientadas para actuar a tiempo, anticiparse y no
reaccionar tardiamente.

Esta metodologia parte de un analisis histdrico en
la zona (ocurrencia de sequias), variables climaticas
(datos
y socioecondmicos

de precipitacion), indicadores climaticos

estableciendo un proceso
participativo de la poblacién en todas las etapas.
La herramienta se concibe como una estrategia de
adaptacién y gestion de emergencia ante sequia que
permita prevenir un conjunto de eventos con 3 o 4
meses de anticipacion para una sequia extrema y de
3 a 4 semanas para caniculas o evento de periodos
cortos. Estos anadlisis dentro de la metodologia
representan labase paracimentarlaetapadevigilancia
y monitoreo local para dotar a las comunidades de
un Sistema de Alerta Temprana para Sequia que sea
sostenible con el objetivo de alertar sobre el riesgo
a los pobladores con suficiente anticipacion para que
estos puedan llevar a cabo las actividades necesarias
para enfrentar una emergencia o crisis generada por
sequias considerando sus capacidades.

Las etapas de validacion en la concepcién, desarrolloy
aplicacién dela herramienta Las Andlisis de la situacion
existente: Evaluacion de informacidn existente en la
region (observaciones y estudios), analisis de datos
climatoldgicos, definiciones de indicadores para alerta
a sequias y propuestas para acciones de adaptacion
a sequias. Se requiere del desarrollo de un trabajo de
investigacién y recopilacidén de datos de precipitacion,
temperatura y humedad en series de al menos 30
afios, que generalmente no se encuentra disponible
en las comunidades altamente vulnerables.

Adicionalmente se requiere de un proceso técnico
para generar los datos estadisticos y la interpretacion
de la informacién, no obstante la metodologia tiene
un alto potencial de réplica a nivel comunitario en
cualquier pais de la regién.
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Datos generales de la herramienta o iniciativa

Nombre oficial de Ia Metodologia para el disefio e implementacidn de un sistema de alerta
herramienta: temprana a sequia, estudio de caso en municipios del sur de lempira.
Periodo de implementacion de la Vigencia de la herramienta:

Lugar de implementacion: herramienta: Sept. 2009 a En. 2010 Meses/afios/indefinido

A . 1. Sistemas de 2. SAT —Seguridad | 3. Adaptacion al | 4. Otros especificar.
rea tematica:

Seleccione la tematica Alerta Temprana | Alimentariay CCy Medios de
relacionada de la (SAT) ante Sequia | Nutricional. vida .
X

herramienta

Instituciones responsable e COPECO
directa en Implementacion: | ® Asociacién de Organismos No Gubernamentales (ASONOG)

Municipalidades de Mapulaca, La Virtud y Virginia, Lempira
¢ Mancomunidad MOCALEMPA

Fuente de informacidn de la | Juan José Reyes Jefe de SAT COPECO Central
Herramienta : E mail : martincito1968 @yahoo.com

Marco conceptual de la herramienta

Descripcion de Desarrollar en base a capacidades locales e informacion disponible una
la herramienta: metodologia para el disefio e implementacién de un SAT a sequias sostenible
en todas sus acciones como ser el monitoreo, deteccidn, alerta, seguimiento,
reducciéon de la vulnerabilidad y mitigacion de los efectos de la sequia
incluyendo las medidas de mitigacién o adaptacién por parte de la poblacidn,
orientadas para actuar a tiempo, anticiparse y no reaccionar tardiamente.

Esta metodologia parte de un analisis histérico en la zona (ocurrencia de
sequias), variables climaticas (datos de precipitacidn), indicadores climaticos
y socioecondmicos estableciendo un proceso participativo de la poblacién en
todas las etapas.

Objetivos de la La herramienta se concibe como una estrategia de adaptacion y gestion de
herramienta: emergencia ante sequia que permita prevenir un conjunto de eventos con 3
0 4 meses de anticipacién para una sequia y de 3 a 4 semanas para caniculas.

(Dotar a las comunidades de un Sistema de Alerta Temprana para Sequia que
sea sostenible con el objetivo de alertar sobre el riesgo a los pobladores con
suficiente anticipacién para que estos puedan llevar a cabo las actividades
necesarias para enfrentar una emergencia o crisis generada por sequias
considerando sus capacidades.).
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Contexto o escenario
de aplicacion:

Las comunidades de los municipios de La Virtud, Mapulaca, y Virginia
conforman la Mancomunidad de municipios MOCALEMPA que esta situada
en un area sumamente aislada en el sur del municipio de Lempira a lo largo
de la frontera entre El Salvador y Honduras, en el parte agua del Pacifico de
la cordillera de Celague en la cuenca del rio Lempa con muy bajos niveles
de preparacidn para casos de emergencia y capacidad de respuesta especial
para los peligros de sequias. Estos municipios estan entre los mas pobres (EPH
2006) y los mas vulnerables a las sequias en Honduras (PMA 2003 y DIPEHCO
Reporte del Pais, Honduras 2007).

La vulnerabilidad de sequias es negativamente afectada por los bajos niveles
de organizacion local y equipo, la falta de investigacién sobre sistemas de
alerta temprana y la sequia sensibilizacion de la opinién publica, la reduccidn
de la capacidad de gestidn, inadecuadas infraestructuras y la ausencia de
temas de emergencia para la respuesta local. Los problemas a que responde
esta herramienta en primer grado son:

- Disponibilidad de agua en la época de verano.

- Inseguridad alimentaria, disminucién en la produccién de subsistencia.

- Conflictos por el uso de agua.

- Mayor desempleo, migraciones de la zona rural a las ciudades.

- Mayor deuda, menos acceso al crédito y disminucién de la capacidad
productiva.

- Mayor degradacién de los recursos naturales.

Usuarios principales:

Las organizaciones Comités de Prevencidn y Respuesta a nivel Municipal
y comunitario 3 CODEM y 33 CODEL y Técnicos de la Mancomunidad de
municipios MOCALEMPA.

Beneficiarios directos:

Aproximadamente 10,902 personas en las 33 comunidades

Beneficiarios indirectos:

Aproximadamente 43,725 personas

seleccionadas. Dichas comunidades estdn situadas en dareas
rurales aisladas, de dificil acceso y presentan altos niveles de
pobreza e inseguridad alimentaria. Las sequias son la principal
causa de mortalidad y agotamiento de la ya fragil subsistencia de
la poblacidn. Segun el PMA (2003), las comunidades de Lempira
son las mds vulnerables a riesgos de sequia en Honduras.
Comunidades vulnerables.

Los patrones de lluvia estan muy concentrados, produciendo
asi frecuentes sequias. En los Ultimos afios, la estacién seca se
ha convertido en periodo mas largo y el patron de lluvia ha ido

distribuidas en los municipios aledafios
a la zona de influencia del proyecto
(Candelaria 7,000 y Piraera 14725,
Honduras) y los municipios fronterizos
de Nombre de Jesus 5,000 y Victoria
17,000, El Salvador.

La poblacion de estos municipios
fronterizos mantiene relaciones
comerciales de forma permanente,

actualmente en incremento debido a la
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cambiando, asociado al fenédmeno del calentamiento global, | construccion del puente “La Integraciéon”

lo cual conlleva dificultades para la agricultura Los recientes | inversién de 3, 000,000 EUROS realizada

aumentos de los precios internacionales de alimentos bdsicos | en el marco de ejecucién del Programa

e insumos, como fertilizantes, puede reducir ain mds el acceso | Binacional Honduras y ElI Salvador

de alimentos a familias de escasos recursos. Un tercio de las | financiado por la Comisién Europea.

familias no tienen acceso a agua potable y casi la mitad se ven
afectadas por la contaminacion del agua debido a la falta de un
sistema de alcantarillado. Esto afecta en particular a las mujeres
y los nifios que tienen que acarrear agua diariamente.

Etapas de validacion en
la concepcion, desarrollo
y aplicacion de la
herramienta

Analisis de la situacion existente

Evaluacion de informacion existente en la regién ( observaciones y estudios)

Anilisis de datos climatolégicos

Definiciones de indicadores para alerta a sequias

Propuestas para acciones de adaptacién a sequias

Principales
publicaciones:

Informe sobre la experiencia / Metodologia para el disefio e implementacidn
de SAT Sequia/ Proyecto DIPECHO VII ASB —ECHO

Proceso de desarrollo e implementacion de la herramienta

Actividades:

1.
1.1

Caracterizacion de las sequias
Definicién de criterios climaticos

1.1.1 Obtencidn datos de estaciones. de SMN,ENEE y SERNA
1.1.2 Analisis de los datos para los estudios
1.1.3 Producto: Antecedente climatico de MOCALEMPA

1.2
1.3
1.4
1.5

2.1

2.2

3.2
3.3

Seleccioén los eventos El Nifio

Seleccionar estaciones meteoroldgicas / area del proyecto.
Identificar las magnitudes de eventos El Nifio
Caracterizacion las sequias y el reporte del estudio

Sistema de diagndstico y seguimiento
Crear un sistema diagndstico y seguimiento
Sistema para informar CODEM y CODEL

Sistema de alerta temprana y prondstico

Seguimiento a las condiciones hidrometeoro légicas para evolucién y
desarrollo de la sequia

Valores criticos para emitir prondsticos, boletines o avisos

Definir la forma de los prondsticos basados en alertas emitidas por SMN
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4 Investigacion

4.1 Cooperacion con SMN, Serna Recursos Hidricos y ENEE

4.2 Se actualizardn las zonas afectadas

4.3 Se caracterizan las condiciones climaticas bajo condiciones El Nifio /
activ. agropecuarias

4.5 Investigacion de impacto de La Nifia para Sequia

5. Entrenamiento

5.1 Desarrollar 1 seminario taller pata UTI, CODEL y CODEM.

5.2 Socializacién con las instancias locales, regionales y nacionales

5.3 Definir los mecanismos para los comités pueda emitir declaratoria de
emergencia

Productos

. Plan de trabajo

. Disefio Preliminar de SAT

. Un primer borrador del Documento técnico de SAT
. Mapas y SIG

. Version final del documento de investigacién

. Socializacién y validacién de indicadores de Sequias

N o o BN

. Calculos de umbrales de alerta a periodos de sequia y caniculas

Recursos requeridos Formatos de diagndstico y monitoreo, pluviometros artesanales, analisis de

Insumos y Materiales:

Influencia de El Nifio-
Oscilacién del Sur
(ENOS) Francisco Argeial
Honduras,

Walter Fernandez Costa
Rica.

Datos de precipitacion

30 afios de Estaciones La
Virtud SERNA y Mapulaca
ENEE, Lempira. Datos
Estaciones meteoroldgicas
SMN Santa Rosa de

datos de precipitacion y caracterizacién de sequias, transeptos participativos y
camaras fotograficas.

Personal: Presupuesto

Facilitadores comunitarios No se dispone de una
En la elaboracién de disefio de SAT 1 Consultor | cantidad especifica
especialista conocimientos de meteorologia/ | pues depende de
climatologia, hidrologia, conocimiento de la regiéon | las caracteristicas
C.A. de las condiciones

o facilidades a

Es importante mencionar que ha sido fundamental | diferente nivel y

el apoyo y aporte de los técnicos que forman parte | las caracteristicas

del proyecto DIPECHO. Consideramos que para la | y elementos
etapadevalidacion de la metodologia para el disefio | geograficos propios

e implementacién del SAT, asi como los calculos y | de los territorios
calibracién de umbrales se requiere la participacién | priorizados estimamos
de al menos tres técnicos comunitarios. una cantidad Aprox
requerido para la

112




Copan, La Esperanza y
Ocotepeque.

Datos y testimonios
proporcionados poblacion
de los municipios de

intervencidn del proyecto.

Entrevistas con personal
técnico de Servicio
Meteoroldgico Nacional.
SMN, SERNA, FAO y
COPECO.

Finalmente es importante sefialar que es necesario | implementacion de la
herramienta:

$15,000.00

para esta etapa de validacidon se debe contar con
el apoyo del personal técnico de Salud, CODEM,
CODEL y Mancomunidad MOCALEMPA.

Metodologia

1. Analisis de la situacién existente.

2. Evaluacién informacion existente en la region ( observaciones , estudios y
experiencias /testimonios poblacién )

3. Andlisis de los datos climatoldgicos

4. Definiciones de los indicadores para alerta sequia

5. Propuestas para acciones a adaptarse a sequia.

Indicadores en
MOCALEMPA

Precipitacion

¢ Precipitacién anual menor, 1700 mm.

¢ Precipitacion mensual menor, 180 mm.

* Precipitaciones de 5 dias menor, 30 mm.
¢ La época lluviosa mas corta que normal

Humedad del suelo

¢ De experiencia de FAO, Honduras:

¢ Enlos primeros 20 cm. humedad del suelo debe ser mayor del 16% (volumen).
¢ El suelo estd saturado cuando humedad es mayor que 40 %

¢ Se ha usado el factor evaporacidn diario = 6 mm.

¢ Con estos valores se puede calcular balance de humedad del suelo.

SAT-sequia para canicula

¢ Si tenemos efectos de
El Nifio moderado o
fuerte, la mancomunidad
MOCALEMPA puede
anunciar alerta temprana
verde o amarilla de sequia
a su territorio para julioy
agosto.

Utilizando la Humedad del suelo para alerta temprana local para sequia
(CODEM/CODEL, MANCOMUNIDAD)

® HS = humedad del suelo

¢ HSa = humedad del suelo ayer

* Ph = precipitacion diario de hoy

® HS = HSa + (Ph - 6)/2

¢ Ejemplo: Hsa = 23%, Ph =4 mm y no ha pronosticado lluvias para préximas 3 dias
¢ HS=23+(4-6)/2=22%,HS=23-1=22%
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e HS+1dia=22+(0-6)/2=19 % (=22 -3 = 19%)
e HS + 2 dias = 19 + (0 — 6)/2 = 16 % (= 19 — 3 = 16%)
e HS +3 dias =16 +(0—-6)/2=13% ALERTA!!

Nivel de participacion: B Representantes de los 3 CODEM, 30 CODEL
B Técnicos de la Mancomunidad.
m Técnicos directos de proyecto

B Técnicos de COPECO, FAO, SERNA y SMN.

Aporte de los La aportacion comunitaria esta contemplada Unicamente con la informacion

beneficiarios suministrada durante las visitas de campo y la participacion en talleres de
capacitacion y socializacion de los resultados. Es decir la aportacién principal

se basa en el tiempo dedicado a las actividades contenidas en el proceso.

Informacion y datos suministrados por los actores y representantes de las

entidades anteriormente mencionadas.

Debilidades, dificultades - Disponibilidad de consultores/ contratacion.

- Pocas o nulas referencias disponibles para el disefio de SAT Sequia a nivel
comunitario.

- Limitada informacién / Sistemas de informacién Geografica SIG en la zona
0 mapas de susceptibilidad a sequias con adecuada escala geografica.

- Limitada o nula presencia institucional permanente de entes especializados
en temas relacionados, a nivel gubernamental y no gubernamental. .
(Secretaria de Agricultura y Ganaderia SAG, SERNA, COPECO, Cuerpo de
Bomberos, Cruz Roja).

- Situacion sociopolitica de pais.(golpe de Estado en Honduras 2009).

Logros, fortalezas Contratacion de consultor especializado con experiencia

Alta participacién Comunitaria y Gobiernos locales.

Informacidn 30 ainos de datos de precipitacidn en dos estaciones locales.

Alto compromiso de las instituciones involucradas en la ejecucién del
proyecto, ECHO, ASB, ASONOG.

Analisis critico

Dificultades de uso: Debilidades de la herramienta:

Se requiere del desarrollo de un trabajo de investigacién y | Se requiere de un proceso técnico
recopilacién de datos de precipitacion, temperaturay humedad | para generar los datos estadisticos y la
enseries de al menos 30 afios, que generalmente nose encuentra | interpretacion de la informacién.
disponible en las comunidades altamente vulnerables.
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Soluciones implementadas:

toma de decisiones.

Las comunidades y municipalidades que han adoptado esta | Disponer un periodo de implementacion
metodologia y que utilizan el sistema como mecanismo, parala | al menos por 1 afio para su evaluacién y

Aspectosparamejorarlaimplementacion:

calibracion.

Lecciones aprendidas en
relacion con el desarrollo
de la herramienta:

Es sumamente importante contar con informacidn registrada en el terreno
referente a las estaciones meteoroldgicas o de equipos de medicién
convencionales de variables o indicadores como precipitacién, temperatura y
humedad relativa.

Lecciones aprendidas en N/A
relacion con la aplicacion

de la herramienta:

Sostenibilidad: N/A

Potencial de réplica:

Es necesario para su implementacion desarrollar una siguiente fase que
incluya al menos

m La validacién sistematizada de la metodologia y disefio de SAT

m Cdlculos y calibracién para el establecimiento de umbrales de alerta.
m Capacitacion, equipamiento y entrenamiento a operadores del SAT /
sistema de monitoreo.

m Fortalecimiento en sistemas de comunicacion / emisidén de boletines de
alerta.

m Fortalecimiento protocolos de preparacion y respuesta, gestion de
emergencias, planes de accidn / mitigacion y adaptacion.

m Divulgacion de SAT / vinculacidn, articulacidn e insercion institucional
multisectorial.

m Replicabilidad y sostenibilidad del SAT Sequias a nivel comunitario.

3.3.2.2 Sistema comunitario monitoreo Esta importante experiencia desarrollada en el
de la sequia en tres comunidades 2013 por Ayuda en Accién y su socio ejecutor, la
del corredor seco de Honduras Fundacion San Alonzo Rodriguez FSAR tuvo lugar

Ayuda en Accidn

en el marco de un proyecto nacional DIPECHO VIII
2012-2013 financiado por el Departamento de Ayuda

Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccion Humanitaria y Proteccion Civil ECHO. Esta accién
Civil ECHO incluyo la participacién de CODEM y CODEL en 20
Socio Implementador: Fundacién San Alonzo comunidades de los 3 municipios de Orocuina (Depto.
Rodriguez FSAR Choluteca) y Liure y Soledad (Depto. El Paraiso).
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La herramienta se describe para la elaboracion
e implementacién de Mecanismo Territorial de
Monitoreo de sequias, de acuerdo a la adaptacion de
las diferentes variables, conforme a los cuatro tipos
de sequia, como base para futuro SAT a Sequia y en
este contexto con el principal objetivo de recopilar
la mayor cantidad de informacidn, documentacion y
experiencias de Sistemas de Monitoreo de Sequias
en Honduras considerando factores ecoldgicos,
culturales, productivos, meteoroldgicos, hidrolégicos,
agricolas, de salud, nutricién y otros.

La metodologia de implementaciéon incluye 1.
Reuniones municipales y comunitarias, 2.Definicién
de variables / umbrales de alerta en monitoreo, 3.
Proceso de capacitacion comunitaria/ recoleccién
datos y monitoreo, 4. Definiciones de los indicadores
paraalertasequia, 5. Articulacién einstitucionalizacion
de la herramienta con implementacién de acciones

de adaptacioén ante la sequia.

Algunos de los recursos requeridos comprenden
formatos de diagnéstico y monitoreo, pluviémetros,

accesorios para realizar los aforos en los pozos,
boletines del sistema de informacién de mercados de
productos agricolas de Honduras SIMPAH, metros y
balanzas / medicion peso y talla en infantes, analisis
de datos de acuerdo a umbrales establecidos.

Ante la ausencia en el pais de un Sistema de Alerta
Temprana ante la sequia y dado que esta amenaza
silenciosa se da de manera recurrente en el
corredor seco hondurefio, AeA propone el disefio
e implementacién de un sistema comunitario de

monitoreo como la base de un futuro SAT de sequia.

El sistema de monitoreo se considera pertinente
y sostenible porque ha permitido la apropiacién
comunitaria que contribuye a la sostenibilidad, no
obstante requiere de un proceso de fortalecimiento
en lo referente a los 4 componentes de un SAT, bajo
un proceso participativo de validacién, calibracion
y evaluacion que representa la base para la
articulacién y vinculacion desde el nivel local al nivel

departamental y nacional.

Nombre oficial de la
herramienta:

Datos generales de la herramienta o iniciativa

Sistema Comunitario de Monitoreo de la Sequia en tres comunidades del
corredor seco de Honduras.

Lugar de implementacion:

Periodo de implementacion de la
herramienta: 2012 al 2013

Vigencia de la herramienta:
Meses/afios/indefinido

Area tematica: 1. Sistemas de
Alerta Temprana
(SAT) ante Sequia

X

Seleccione la tematica
relacionada de la
herramienta

2. SAT —Seguridad
Alimentaria y
Nutricional . X

3. Adaptacién al | 4. Otros especificar.
CCy Medios de

vida.

Instituciones responsable

directa en Implementacion: | e Sur en Accién

¢ Fundacion San Alonzo Rodriguez FSAR

¢ Mesa Regional de Gestion de Riesgos del Sur
e COPECO Central y Regional VI

¢ Municipalidades de Liure, Soledad y Orocuina.
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Fuente de informacién de
la Herramienta :

@Fundacién Ayuda en Accién Honduras Tegucigalpa, Honduras, C.A.
Teléfonos: (504) 2236-8832, 2236-9249, 2236-9302
Correo electronico: informacion.honduras@ayudaenaccion.org

Carlos Lépez calopez@ayudaenaccion.org

Marco conceptual de la herramienta

Descripcion de la
herramienta:

Elaboracidon e implementacién de Mecanismo Territorial de Monitoreo de
Sequias, de acuerdo a la adaptacién de las diferentes variables, conforme a los
cuatro tipos de sequia, como base para futuro SAT a Sequia.

Objetivos de la
herramienta:

Recopilar la mayor cantidad de informacién, documentacién y experiencias
de Sistemas de Monitoreo de Sequias en Honduras considerando factores
ecolégicos, culturales, productivos, meteoroldgicos, hidroldgicos, agricolas,
de salud, nutricién y otros.

Contexto o escenario
de aplicacidn:

20 comunidades de los municipios de Orocuina (Depto. Choluteca) y Liure y
Soledad (Depto. El Paraiso).

Usuarios principales:

Los 3 comités de prevencién y respuesta a nivel municipal CODEM vy los 20
comités a nivel comunitario CODEL.

Beneficiarios directos: Aproximadamente Beneficiarios indirectos:

Las comunidades y municipios ubicados en

8,429 Personas: 1,707 familias el sector del corredor seco de Honduras.

Etapas de validacion en
la concepcion, desarrollo
y aplicacion de la
herramienta.

 Disefio conceptual — metodolégico.

e Desarrollo de capacidades a nivel comunitario.
e Monitoreo comunitario a la sequia.

e Articulacion al SAT.

Principales publicaciones:

Informe sobre la experiencia / Mecanismo Territorial de Monitoreo de
Sequias / Proyecto DIPECHO VIII AeA — ECHO

Proceso de desarrollo e implementacion de la herramienta

Actividades:

1. Disefio conceptual — metodoldgico.
Se relaciona con las acciones para clarificar los elementos que orientaran
la definicién de variables, indicadores y estrategias para asegurar la
simplicidad y la utilidad del monitoreo.

2. Desarrollo de capacidades a nivel comunitario.
Identificacién de actores responsables del proceso de monitoreo y
desarrollar las capacidades necesarias para asegurar sus funciones.
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3. Monitoreo comunitario a la sequia.
Proceso de implementacidén en campo, considera la validacion y
la recoleccion de informacién en base a la propuesta conceptual —
metodoldgica.

4. Articulacion al SAT
Orientadas a desarrollar el posicionamiento del mecanismo de monitoreo
como un instrumento util para alimentar el futuro SAT y asegurar su
institucionalizacidn.

Recursos requeridos: Formatos de diagndstico y monitoreo, pluviometros, accesorios para realizar los

aforos en los pozos, boletines del sistema de informacién de mercados de productos
agricolas de Honduras SIMPAH, metros y balanzas / medicidn peso y talla en infantes,

analisis de datos de acuerdo a umbrales establecidos.

Insumos y Materiales:

Personal: Presupuesto
Personal técnico - Facilitadores o Voluntarios comunitarios.
N/D

Metodologia

1. Reuniones municipales y comunitarias.

2. Definicidn de variables / umbrales de alerta en monitoreo.

3. Proceso de capacitacién comunitaria/ recoleccién datos y monitoreo.

4. Definiciones de los indicadores para alerta sequia

5. Articulacidn e institucionalizacién de la herramienta con implementacién
de acciones de adaptacién ante la sequia.

Indicadores

Sequia Meteoroldgica
¢ Precipitacion - milimetros.
¢ Profundidad de Pozos - metros

Sequia Hidrolégica
¢ Aforos en nacientes de agua - Galones por segundo

Sequia Agricola
¢ Humedad del suelo medicién de humedad a 10cm de profundidad
rangos de humedad reflejados en el medidor de humedad del suelo.

0 -4 Casi Seco | 4 -6 Punto medio § 4 -8 Casi mojado 8-10 Mojado

Sequia Socioecondmica

¢ Porcentaje de aumento de precios.

¢ Tendencia inadecuada del peso y talla en porcentaje en poblacién menor de
5 afios.
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Aporte de los beneficiarios

La aportacidon comunitaria estd contemplada con la informacién suministrada
en talleres de capacitacién y socializacion de los resultados. Es decir la
aportacion principal se basa en el tiempo dedicado a las actividades contenidas
en el proceso. Instalacién de equipo convencional de monitoreo, lectura y
registro

Debilidades, dificultades

e Pocas referencias disponibles para el disefio de SAT Sequia a nivel
comunitario.

e Falta de apoyo y empoderamiento institucional especializados en temas
relacionados, a nivel gubernamental y no gubernamental.

Logros, fortalezas

Analisis critico

Beneficios del uso
de la herramienta:

¢ El monitoreo de los cursos de agua superficiales y subterraneos les permite
establecer la alerta y tomar decisiones (racionamiento).

¢ El sistema de monitoreo se considera pertinente y sostenible porque ha
permitido la apropiacién comunitaria que contribuye a la sostenibilidad.

¢ Informacion 30 afios de datos de precipitacion en dos estaciones locales.

¢ Mejora la autoestima de los observadores voluntarios comunitarios.

AeA propone el disefio e implementacion de un sistema comunitario de
monitoreo como la base de un futuro SAT de sequia.

Dificultades de uso:

Debilidades de la herramienta:

Se establecieron umbrales de alerta para las diferentes Se requiere de un proceso técnico
tipos de sequia pero no se pudo obtener informacién sobre para generar los datos estadisticos y la
calibracién y evaluacion de los mismos durante el proceso de interpretacion de la informacidn.

implementacion y operacion.

Soluciones implementadas:

Aspectos para mejorar la

e En marzo 2014 pudieron establecer que sequia seria mas implementacion:

prolongada y en reunidén comunitaria comunican que hay que | Disponer un periodo de

sembrar “en seco” logrando 30% de cosecha. implementacién al menos por 1 afio

¢ Reserva de granos funcionando en 2015, donde han para su evaluacion y calibracidn.

abastecido los silos con la cosecha de postrera 2014

(Samalaguaire, Liure).

Lecciones aprendidas en
relaciéon con el desarrollo
de la herramienta:

Ante la ausencia en el pais de un Sistema de Alerta Temprana ante la sequia y
dado que esta amenaza silenciosa se da de manera recurrente en el corredor
seco hondureio, AeA propone el disefio e implementaciéon de un sistema
comunitario de monitoreo como la base de un futuro SAT de sequia.
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Lecciones aprendidas en
relacién con la aplicacion
de la herramienta:

El sistema propuesto logré recopilar la mayor cantidad de informacién,
documentacion y experiencias de Sistemas de Monitoreo de Sequias en

Honduras considerando factores ecoldgicos, culturales, productivos,

meteoroldgicos, hidroldgicos, agricolas, de salud, nutricién y otros.

Sostenibilidad:

El sistema de monitoreo se considera pertinente y sostenible porque ha
permitido la apropiacién comunitaria que contribuye a la sostenibilidad, no
obstante requiere de un proceso de fortalecimiento en lo referente a los 4
componentes de un SAT, bajo un proceso participativo de validacidn, calibracién
y evaluacion que representa la base para la articulacién y vinculacion desde el
nivel local al nivel departamental y nacional.

Potencial de réplica:

Es necesario para su implementacion desarrollar una siguiente fase que

incluya al menos:

plazo.

e La validacidn sistematizada de la metodologia y disefio de SAT

e Calculos y calibracién para el establecimiento de umbrales de alerta.

¢ Protocolos de respuesta

e Plan de accidn para mitigar los efectos de la sequia a corto, mediano y largo

3.3.2.3 Experiencia sistema de SAT a
nivel comunitario Honduras

CARE en Honduras
Departamento de Ayuda Humanitaria
y Proteccion Civil ECHO.

CARE EN HONDURAS en el marco del proyecto
regional DIPECHO VIl implementa esta accion en los
Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil
ECHO, en Nicaragua, El Salvador y Honduras. En el caso
especifico de Honduras: Choluteca, Orocuina, Pespire,
San Isidro. En esta misma intervencidon se generan
de forma simultdanea importantes herramientas en
Nicaragua como por ejemplo la guia para desarrollar
simulaciones ante sequia, planes de contingencia, etc.
El objetivo de esta iniciativa en Honduras estuvo
orientada a contribuir a mejorar la capacidad de
adaptacion de las poblaciones vulnerables para hacer
frente a las sequias recurrentes en el Corredor Seco

Centroamericano; definiendo umbrales de alerta ante
las amenazas en el area geografica de intervencién.

En este esfuerzo se realizé la adquisicion e instalacion
de equipos de monitoreo automatizado por déficit y
exceso de precipitacion, elaboracién de un diagnéstico
de las condiciones actuales de la red meteoroldgicas,
plataformas y mecanismos para la gestion de
informacion climatica e identificacién y priorizacion
de estaciones necesarias para la integracion dentro
de la plataforma de COPECO.

Las etapas de validacion en la concepcidn, desarrollo
y aplicacién de la herramienta incluyen:

a) Disefio conceptual — metodoldgico.

b) Desarrollo de capacidades a nivel comunitario.

c) Instalacién de equipo de monitoreo comunitario a
la sequia.
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d) Recopilacién y consolidacion de la informacion
generada por los CODEL.

Algunos recursos requeridos son la precipitacién
semanal -Profundidad de Pozo / SM caudal y aforo
de naciente de agua / SH dias sin lluvia -Rangos de

e) Reforzamiento a grupos CODELS, sobre el uso de humedad del suelo a 10 cms en tres etapas fenolégicas

formatos para el monitoreo comunitario.

de tres tipos de cultivo/SA porcentaje aumento de
precios-tendencia inadecuada de peso y talla en

f) Aniélisis de la Informaciéon y Toma de Decisiones poblacion menor de 5 afios/SSE.

por el CODEM.

herramienta:

Datos generales de la herramienta o iniciativa

Nombre oficial de la

Experiencia sistema de SAT a nivel comunitario

Lugar de implementacion:

Periodo de implementacién de la Vigencia de la herramienta:

herramienta: 2013 a 2014 Meses/afios/indefinido

Area tematica:

1. Sistemas de 2. SAT —Seguridad | 3. Adaptacion al | 4. Otros especificar.
CCy Medios de
(SAT) ante Sequia | Nutricional. vida .

X

Alerta Temprana | Alimentariay

Instituciones

Implementacion:

responsable directa en la

COPECO Nacional y Regional 6.

Mesa Nacional de Incidencia en Gestion de Riesgo.
Gobiernos municipales.

Mancomunidad de los municipios fronterizos del sur de
Honduras y del norte de Choluteca.

de la Herramienta:

Descripcidon de la
experiencia:

Fuente de informacion

Marco conceptual de la experiencia

Coordinadora Luz Maria Diaz Lezama
Luz.diaz@ca.care.org
care.org.hn/

¢ Definicidon de umbrales de alerta ante las amenazas en el area geografica de
intervencidn.

¢ Adquisicion e instalacién de equipos de monitoreo de la amenaza por déficit
y exceso de precipitacion.

e Elaboracion de un diagndstico de las condiciones actuales de la red
meteoroldgicas, plataformas y mecanismos para la gestion de informacién
climatica e identificacion y priorizacién de estaciones necesarias para la
integracion dentro de la plataforma de COPECO.
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Objetivos de la
experiencia:

Contribuir a mejorar la capacidad de adaptacion de las poblaciones
vulnerables para hacer frente a las sequias recurrentes en el Corredor Seco
Centroamericano.

Contexto o escenario de
aplicacion:

Es bajo el marco de un proyecto regional en Nicaragua, El Salvador y Honduras.
En el caso especifico de Honduras: Choluteca, Orocuina, Pespire, San Isidro.

Usuarios principales:

Familias 1,343

Beneficiarios directos: Aproximadamente 1,343 familias.

Las comunidades y municipios ubicados en el sector del corredor seco de Honduras.

Etapas de validacién en
la concepcion, desarrollo
y aplicacién de la
herramienta

Principales publicaciones:

¢ Disefio conceptual — metodolégico.

¢ Desarrollo de capacidades a nivel comunitario.

¢ Instalacién de equipo de monitoreo comunitario a la sequia.

¢ Recopilacién y consolidacién de la informacién generada por los CODEL

o Reforzamiento a grupos CODELS, sobre el uso de formatos para el
monitoreo comunitario.

¢ Analisis de la informacién y toma de decisiones por el CODEM.

Informe sobre la experiencia/Mecanismo Territorial de Monitoreo de Sequias
/ Proyecto DIPECHO VIII AeA — ECHO.

Proceso de desarrollo e implementacion de la herramienta

Actividades en el proceso:
PREGUNTAS CLAVE

¢Sobre qué amenazas necesitamos alertar?

¢Es necesario instalar un SAT?

¢Qué valor agregado tendria?

¢A qué persona va beneficiar y de qué manera?
¢Qué tipo de SAT debemos instalar?

¢Doénde con que alcance de cobertura?

¢Qué actores deben estar integrados en un SAT?
¢Cual debe ser el rol de cada uno?

¢El SAT que necesitamos es viable?

éTiene un costo asumible?

¢Hay compromisos previos para su sostenibilidad?

Recursos requeridos

Precipitacion semanal -Profundidad de Pozo / SM  Caudal y Aforo de
naciente de agua / SH dias sin lluvia -Rangos de humedad del suelo a 10 cms
en tres etapas fenoldgicas de tres tipos de cultivo/ SA Porcentaje aumento
de precios-Tendencia inadecuada de peso y talla en poblacién menor de 5

aflos/SSE.
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Insumos y Materiales:

Compra e instalacién de la estacién agroclimatica. Aprox $ 50,000
Pluvidmetros manuales instalados en las
comunidades.

- Monitoreo de Fuentes de Agua.

Formatos de registro

Procesos de capacitacion

Otras variables del SAT a Sequia

Metodologia:

a) Sistematizacion y actualizacion del SAT.

b) Conformacidn de la estructura organica que le dara la Sostenibilidad.

c) Busqueda y fortalecimiento de mecanismos financieros locales,
municipales y regionales.

d) Busqueda y fortalecimiento de mecanismos financieros locales,
municipales y regionales.

e) Compromiso politico a nivel local, municipal y regional.

Indicadores:

Sequia Meteoroldgica (datos de precipitacion vs. niveles del pozo).
Sequia Hidrolégica (Caudales propuestos de naciente de agua y Niveles
propuestos de pozo)

Sequia Agricola (dias sin lluvia y humedad del suelo).

Sequia Socioecondmica (porcentaje de aumento de precios, tendencia
inadecuada de peso y talla infantil).

Mecanismos de monitoreo comunitario basado en tres categorias, de
analisis relacionadas entre si: variables hidrometeoroldgicas, agropecuarias
y socioecondmicas.

Precipitacion

Temperaturas

Radiacion solar

Humedad relativa y humedad del suelo
Presidn barométrica.

Aporte de los
beneficiarios:

La aportacion comunitaria esta contemplada con la informacion
suministrada en talleres de capacitacidn y socializacién de los resultados.

Es decir la aportacion principal se basa en el tiempo dedicado a las
actividades contenidas en el proceso. Instalacidon de estacién meteoroldgica
y equipo convencional de monitoreo, lectura y registro.

Debilidades, dificultades:

¢ Pocas referencias disponibles para el disefio de SAT Sequia a nivel comunitario.
e Falta de apoyo y empoderamiento institucional especializados en temas
relacionados, a nivel gubernamental y no gubernamental.
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No se encontré disponibilidad del proceso documentado en las oficinas de SAT
COPECO Se establecieron umbrales de alerta para las diferentes tipos de sequia
pero no se pudo obtener informacidn sobre calibracion y evaluacién de los
mismos durante el proceso de implementacion y operacion.

Logros, fortalezas:

¢ El monitoreo de los cursos de agua superficiales y subterraneos les permite
establecer la alerta y tomar decisiones (racionamiento).

o El sistema de monitoreo se considera pertinente y sostenible porque ha
permitido la apropiacién comunitaria que contribuye a la sostenibilidad.

¢ Informacién 30 afos de datos de precipitacién en dos estaciones locales.

¢ Mejora la autoestima de los observadores voluntarios comunitarios.

El sistema propuesto logré recopilar la mayor cantidad de informacion,
documentacidn y experiencias de Sistemas de Monitoreo de Sequias en Honduras
considerando factores ecoldgicos, culturales, productivos, meteoroldgicos,
hidrolégicos, agricolas, de salud, nutricién y otros (No se encontraron informes).

Beneficios del uso de la
herramienta:

¢ Organizacion y fortalecimiento a organizaciones locales como Cajas Rurales,
Sitios Centinelas, Juntas administradoras de agua potable.

e Formacion de un comité técnico intermunicipal en los Municipios del Norte
de Choluteca a través de la Mancomunidad MANORCHO.

¢ Cartas de entendimiento con las corporaciones municipales.

Dificultades de uso:

Debilidades de la herramienta:

Se establecieron umbrales de alerta para las diferentes tipos de sequia | Se requiere de un proceso técnico

pero no se pudo obtener informacidn sobre calibracidn y evaluacién | para generar los datos estadisticos y

de los mismos durante el proceso de implementacién y operacion. la interpretacion de la informacién.

Aspectos para mejorar la implementacion:

Disponer un periodo de implementacidén al menos por 1 afio para su evaluacién y calibracion.

Lecciones aprendidas
en relacién con el desarrollo
de la herramienta:

El proceso documentado y sistematizado de la presente experiencia no pudo
obtenerse a través del técnico municipal ni en la Unidad de SAT en COPECO
Central.

Lecciones aprendidas en
relacién con la aplicacién de
la herramienta:

En la actualidad la estacidn meteoroldgica de San Isidro se encuentra en mal
estado, no transmite datos, el convenio con el gobierno local para su manteni-
miento y el personal capacitado no funciona debido a la rotacién de personal
durante el cambio de Gobierno.

Sostenibilidad:

Debe revisarse las etapas operativas del SAT para garantizar la misma

Potencial de réplica:

Alta
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3.3.2.4 Evaluacion del nivel de
operatividad del SAT sequia -
SAN en los distintos niveles del
SINAGER Honduras

CARE EN HONDURAS en el marco del Proyecto
Nacional DIPECHO VIII 2013-2014, financiado por el
Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccién
Civil ECHO implemento esta experiencia encaminada
a evaluar la operatividad del SAT Sequia —SAN a varios
niveles del sistema en el ambito territorial de 15
comunidades de los municipios Langue, Aramecina,
Caridad y San Francisco de Coray del Departamento
de Valle, Honduras. La experiencia sefala paso
a paso el SAT-SE-SAN, involucra la actualizacion vy
la interrelacion significativa que existe entre los
registros de informaciéon hidrometereoldgica, agro-
meteorolégica y seguridad alimentaria y nutricional
siendo clave para la implementacidon y valoracién de
las variables que componen el SAT, dando el soporte y
efectividad para monitorear y alertar para garantizar
la respuesta adecuada.

Seguimiento y consolidacion de informaciéon generada
por los CODEL y la estacidn agroclimatica “San Isidro"
y se basa en el proceso de las experiencias previas
de Ayuda en Accién y el proyecto anterior de CARE
Choluteca, Orocuina, Pespire, San Isidro. Liure vy
Soledad en el Depto. El Paraiso, Honduras.

Se aborda el Sistema de Alerta Temprana desde una
vision holistica, integrando todas las actividades del
proyecto dentro de 5 componentes conceptualizados
gue conforman un SAT: Manejo de la amenaza a nivel
local Fortalecimiento de capacidades Institucionales,
Monitoreo delaamenaza, Comunicacionde lasalertas,
Infraestructura para la respuesta ante la amenaza Al
menos 15 comunidades con CODEL organizados. 20
comunidades con planes de respuesta y mapas de
riesgo elaborados con enfoque de género y edad
validados. El Sistema Meteorolégico de COPECO ha

mejorado sus capacidades de monitoreo y prondstico
para la regional 13.
Se monitorean 21 variables agroclimaticas vy
socioecondmicas relacionadas con el impacto de la
sequia en la aeguridad alimentaria de las familias. La
informacidn se genera desde la comunidad por medio
del CODEL o lideres comunitarios utilizando una Boleta
0 una aplicacién Android., La aplicacién Android
permite seleccionar las variables a monitorear y
calibrar los umbrales de alerta de una variable segin

la importancia que estas tengan en el municipio.

Los usuarios de la informacién, la descargan en un
Dashboard (Excel) genera alertas de forma automatica
al actualizar la informacion, Dashboard es una aplicacién
abierta para ser utilizada por los usuarios interesados.

No se pudo obtener informacién y detalles de Ia
presente experiencia, no obstante la Unidad de
SAT en COPECO informo que la implementacion de
la aplicacion no fue posible debido a limitaciones
relacionadas con el pago de licencia por el uso
de plataforma COMCARE y soporte técnico, para
garantizar la seguridad de la informacién.

En la actualidad la estacién meteorolégica de San Isidro
se encuentra en mal estado, no transmite datos, el
convenio con el gobierno local para su mantenimiento
y el personal capacitado no funciona debido a la
rotacion de personal durante el cambio de Gobierno.

Dentro de algunos insumos y materiales utilizados se
pueden mencionar materiales: Formatos de diagndstico
y monitoreo, anadlisis de datos de precipitacion
capacitaciones-pluviémetros convencionales,
termdmetros, formatos recopilacién de informacion,
se monitorean 11 variables agroclimaticas vy
socioecondmicas relacionadas con el impacto de la

sequia en la seguridad alimentaria de las familias.
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Datos generales de la herramienta o iniciativa

Nombre oficial de la
herramienta:

Evaluar el nivel de operatividad del SAT Sequia e IAN en los distintos
niveles del SINAGER

Lugar de implementacién:

Periodo de implementacion de la Vigencia de la herramienta:

herramienta: 2016 a 2017 Meses/afios/indefinido

Area tematica:

1. Sistemas de 2. SAT —Seguridad

Alimentariay

3. Adaptacion al
CCy Medios de
vida .

4. Otros especificar.
Alerta Temprana
(SAT) ante Sequia
X

Nutricional.

Instituciones
responsable directa en la
Implementacion:

COPECO Nacional y Regional 6.
Mesa Nacional de Incidencia en Gestion de Riesgo.
Gobiernos Municipales

Fuente de informacion
de la Herramienta:

Taniuska Arcia Gdmez, Taniuska.arcia@care.org ;
Tel: (504) 9604 5319 ; 2236 8050

Marco conceptual de la experiencia

Descripcion de la
experiencia:

La experiencia sefala paso a paso el SAT-SE-SAN, involucra la actualizacién
y la interrelacidn significativa que existe entre los registros de informacion
hidrometereoldgica, agrometeoroldgica y seguridad alimentaria y nutricional
siendo clave para la implementacién y valoracion de las variables que
componen el SAT, dando el soporte y efectividad para monitorear y alertar
para garantizar la respuesta adecuada.

Objetivos de la
experiencia:

Seguimiento y consolidacién de informacién generada por los CODEL vy la
estacién agroclimdtica “San Isidro”.

Contexto o escenario de
aplicacion:

15 comunidades de los municipios Langue, Aramecina, Caridad y San Francisco
de Coray del departamento de Valle, Honduras.

Usuarios principales:

CODEM y CODEL/ miembros del SINAGER a nivel regional.

Beneficiarios directos: Aproximadamente 1,580 familias

Etapas de validacion en la
concepcion, desarrollo:

El presente proceso se ha basado en las experiencias previas de Ayuda en
Accion y el proyecto anterior de CARE Choluteca, Orocuina, Pespire, San
Isidro. Liure y Soledad en el Depto. El Paraiso, Honduras.
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Proceso de desarrollo e implementacion de la herramienta

Actividades en el
proceso:

Las capacidades del SINAGER y comunidades vulnerables de los municipios
de Langue, Aramecina, Caridad y San Francisco de Coray del departamento
de Valle, ubicado en el corredor seco de Honduras, han sido fortalecidas para
responder ante la amenaza por sequia.

Se aborda el Sistema de Alerta Temprana desde una visién holistica,
integrando todas las actividades del proyecto dentro de 5 componentes que
hemos conceptualizado y que conforman un SAT: Manejo de la amenaza a
nivel local, fortalecimiento de capacidades institucionales, monitoreo de
la amenaza, comunicacion de las alertas, infraestructura para la respuesta
ante la amenaza. Al menos 15 comunidades con CODEL organizados. 20
Comunidades con planes de respuesta y mapas de riesgo elaborados con
enfoque de género y edad validados. El Sistema Meteoroldgico de COPECO
ha mejorado sus capacidades de monitoreo y prondstico para la regional 13.

Insumos y Materiales:

Materiales: Formatos de diagndsti- Aprox $20,000
co y monitoreo, analisis de datos
de precipitacién
Capacitaciones-Pluviometros con-
vencionales, Termémetros, Forma-
tos recopilacién de informacion.

Metodologia/
Componentes del SAT
Sequia INSAN:

SAT sequia sistema de alerta temprana ante sequia y san

1. Fortalecimiento de capacidades locales para el conocimiento del riesgo

o Elaboraciéon de planes de contingencia y protocolos

o Fortalecimiento de estructuras locales del SINAGER (CODEL y CODEM) en
GR e implementacion del SAT Sequia.

2. Respaldo y Fortalecimiento Institucional
¢ COPECO

¢ MNIGR

¢ Mancomunidades

¢ Municipalidades

e CODEM

e CODEL

3. Monitoreo y Seguimiento de la Amenaza
Variables

¢ Socioecondmicas
¢ Meteoroldgicas e hidrolégicas
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Agropecuarias
De SAN

4. Procesamiento de la informacion, declaratoria de alertas y comunicacion
CODEM.

e Analisis y proceso de informacion.

o Declaratoria de alertas y emergencias

e Activan el plan de contingencias con sus protocolos de respuesta y alertas.

e Informan a la poblacién para alertar.

5. Mitigacion del Impacto de la Sequia.
¢ Asistencia Humanitaria.

e Cosecha de agua.

e Buenas practicas agricolas.

e Bancos de granos.

e Eco Fogones y hornos ecolégicos.

Indicadores:

Se monitorean 11 variables agroclimaticas y socioeconémicas relacionadas
con el impacto de la sequia en la seguridad alimentaria de las familias.

Variables agroclimaticas :

e Temperatura.

e Evapotranspiracion.

Velocidad del viento / 10 metros.

e % de precipitacidn respecto al promedio normal.
o Déficit de caudales.

Variables productivas:

e Densidad de plantas por area / Plantas esperadas.
Densidad de plantas por area / perdidas en la produccidn.
Incidencia de plagas y enfermedades

e Incremento en la venta de animales (Bovinos)

e Cobertura boscosa segun clasificacion de tipos de bosques (ICF)

Variables socioecondmicas:

e Fases de ISAN aguda.

¢ Aumento al costo de la canasta basica (monitoreo).
¢ % afectacién y pérdidas en los medios de vida.

e # de meses con reserva de alimento.

Debilidades,
dificultades:

No se cumplid con la expectativa garantizada en convenio sobre el
funcionamiento del SAT sequia SAN, y las estaciones de monitoreo estara bajo
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el resguardo y seguimiento de las Alcaldia municipales con la coordinacién de
MAFRON, CENAOS-COPECO.

e No se logré operativizar el equipo de expertos conformado por instancias
del SINAGER con caracter cientifico técnico para la calibracién de CARE

Internacional en Honduras

e No se obtuvo la continuidad y seguimiento de al menos 5 instancias del
SINAGER de cardcter cientifico -técnico que se constituyd para el analisis
y calibracion de los componentes del SAT-Sequia-SAN. Existen dificultades
de acceso y transporte desde las comunidades para que los miembros
de los CODEL trasladen la informacién obtenida de las estaciones de
medicidn hacia los CODEM, hacerla de forma ininterrumpida, esto tuvo una
temporalidad luego de finalizado el proyecto, luego ceso en su totalidad.
(por eso es importante un observatorio ante la sequia).

Logros, fortalezas:

Analisis critico

Beneficios del uso
de la herramienta:

B Se monitorean 21 variables agroclimaticas y socioeconémicas relacionadas
con el impacto de la sequia en la seguridad alimentaria de las familias.

B La informacion se genera desde la comunidad por medio del CODEL o
lideres comunitarios utilizando una boleta o una aplicaciéon Android.

B La aplicacion Android permite seleccionar las variables a monitorear y
calibrar los umbrales de alerta de una variable segln la importancia que
estas tengan en el municipio.

e Los usuarios de la informacidn, la descargan en un Dashboard (Excel) genera
alertas de forma automatica al actualizar la informacion.

¢ Es una aplicacidén abierta para ser utilizada por los usuarios interesados.

¢ La informacidn del SAT, es muy util para la gestidn y planificacidn estratégica
municipal, permitiendo dar una mejor respuesta.

Dificultades de uso:

Debilidades de la herramienta:

Se establecieron umbrales de alerta para las diferentes tipos de Se requiere de un proceso

sequia pero no se pudo obtener informacion sobre calibracién y técnico para generar los datos

evaluacion de los mismos durante el proceso de implementacion estadisticos y la interpretacién

y operacion.

de la informacion.

Aspectos para mejorar la implementacion:

Disponer un periodo de implementacién al menos por 1 afio para su evaluacién y calibracion.
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Lecciones aprendidas en
relacion con el desarrollo
de la herramienta:

El proceso documentado y sistematizado de la presente experiencia no pudo
obtenerse a través del técnico municipal ni en la Unidad de SAT en COPECO
Central.

Lecciones aprendidas en
relacion con la aplicacion
de la herramienta:

No se pudo obtener informacién y detalles de la presente experiencia, no
obstante la Unidad de SAT en COPECO informo que la implementacion de la
aplicacién no fue posible debido a limitaciones relacionadas con el pago de
licencia por el uso de plataforma COMCARE y soporte técnico, para garantizar
la seguridad de la informacion.

En la actualidad la estacién meteorolégica de San Isidro se encuentra en
mal estado, no transmite datos, el convenio con el gobierno local para su
mantenimiento y el personal capacitado no funciona debido a la rotacién de

personal durante el cambio de Gobierno.

Sostenibilidad:

Debe revisarse las etapas operativas del SAT para garantizar la misma.

Potencial de réplica: Alta

3.3.3 El Salvador

E | Salvador es parte del Corredor Seco Centroamericano,
un espacio geografico que se ha vuelto comin en
los debates sobre cambio climdtico en Latinoamérica
estd caracterizado por una expresion ecoldgica vegetal,
determinada por el clima seco y célido.

Las zonas secas en la region presentan un régimen anual de
lluvias escasas y periodos de sequia establecidos, ademas
de temperaturas cdlidas principalmente en las areas de
baja altitud.

La mayor parte del territorio salvadorefio es parte
del Corredor Seco Centroamericano, el cual afecta
principalmente a amplias dreas geograficas de la franja
norte del departamento de Santa Ana, Chalatenango,
Cabaias y casi toda la zona oriental del pais.

Este espacio geografico, en los ultimos afios es recurrente
de afectacion por fenémenos hidrolégicos asociados a tres
situaciones claramente definidas:

e Frecuentes eventos climaticos extremos como las
sequias prolongadas, los cuales han puesto de manifiesto
la profunda vulnerabilidad social, econdmica, ambiental
y politica que se ha traducido en una considerable
pérdida de vidas humanas, deterioro de los medios de
vida y cuantiosos dafios a la economia nacional.

¢ Un notable rezago en la mayoria de la poblacidon que
habita en esta zona debido a la precariedad de sus
medios de vida, sus ocupaciones e ingresos.

e Un creciente y desordenado auge de inversiones
privadas y estatales para aprovechar los recursos vy las
potencialidades del drea, en explotaciones mineras,
cultivos industriales, camaroneras, enclaves turisticos y
desarrollo de obras de infraestructura masivas.

En este contexto geografico regional, el “Informe Nacional
sobre el Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades (INERV)”
aprobado por la Comisién Nacional de Proteccién Civil,
Prevencién y Mitigacion de Desastres el dia 24 de octubre
del 2017, destaca que la ubicacion geogréfica de El Salvador
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en el Istmo Centroamericano, lo hace especialmente
vulnerable a los cambios de temperatura en las vertientes
oceanicas de los dos océanos.

El fendmeno de la canicula y sequia meteoroldgica, en
muchos casos, es desencadenado por el calentamiento
de las aguas del Océano Pacifico Ecuatorial Central y por
un enfriamiento del Océano Atlantico Tropical Norte.
El impacto de la sequia aumenta por factores como la
deforestacion, mal uso de la tierra, la erosidn, tipos de
suelo, entre otros. La influencia sobre el clima del pais, del

Ubicacion de
implementacion

Experiencia

sistema océano atmdsfera de los océanos vecinos (lo que
previamente se conceptualizé con el fenémeno climatico
“El Nifio-Oscilacion del Sur” (ENQOS), provocan afectaciones
en la agricultura, recurso hidrico y en la sociedad,
afectandose la calidad de vida de la poblacién en el medio
rural, donde las comunidades son mas vulnerables.

En El Salvador se han desarrollado un total de (2)
experiencias importantes en SAT que se detallan a
continuacion:

Tema Institucion/

relacionado Organizacion

temprana para sequia
en el municipio de San

San Antonio y San
Miguel,

1 | Implementacidn 10 comunidades 2019 | SAT a Sequia / SAT FAO EL SALVADOR
de un SAT piloto de 3 INSAN
comunitario con microcuencas en
énfasis en sequia. el municipio de
Candelaria de la
Frontera. El Salvador
Sistema de alerta 6 comunidades de 2020 | SAT a Sequia / SAT OXFAM / Asociacidn

INSAN

CORDES El Salvador.

Antonio, San Miguel
El Salvador, 2020
(en proceso).

3.3.3.1 Implementacion de SAT comunitario
con énfasis en sequia piloto

Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion
y la agricultura FAO El Salvador.

sta experiencia es desarrollada desde 2018 por
la Organizacion de las Naciones Unidas para
la alimentaciéon y la agricultura FAO El Salvador
en el marco del Proyecto “Adaptacion al Cambio
Climatico para Reducir la Degradacién de la Tierra
en Microcuencas Fragiles en los municipios de

Texistepeque y Candelaria de La Frontera”. El Objetivo
de Desarrollo del proyecto era el de incrementar
y mejorar la provisién de bienes y servicios de la
agricultura y la silvicultura de una manera sostenible,
a través de la promocion del MIRN y la reduccién de la
degradacién de la tierra; e incrementar la resiliencia
de los medios de vida a las amenazas y crisis al
incorporar la Adaptacién al Cambio Climatico (ACC)
y la Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD) en los
Planes de Manejo de Microcuencas Fragiles, con la
participacién de los pequefios agricultores.
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Esta herramienta considera medidas edaficas, climaticas
y socioecondmicas. El sistema disefiado es versatil y
vinculado al trabajo de las diferentes instituciones a nivel
local y nacional.

Se coordinan acciones con la Direcciéon General de
Proteccion Civil (DGPC), para contribuir en el disefio
de mecanismos de respuesta municipal y comunitaria
a eventos climaticos extremos. El Proyecto también
apoyo en la elaboraciéon de un kit para monitorear
SAT (folletos de
pluvidmetros y termdmetros) en 10 comunidades de 3

la implementacién del registros,
microcuencas de agua en el municipio de Candelaria de
Frontera.

Dentro de los equipos e insumos requeridos instalados se
pueden mencionar Cuatro (4) estaciones meteoroldgicas
automaticas para controlar 5 pardmetros climaticos
(precipitacion de lluvia, temperatura, humedad relativa,
direccion y velocidad del viento) para mejorar el registro
de datos, y como un sistema de refuerzo de alerta
temprana (SAT) en las comunidades de los municipios de
Candelaria de la Frontera y Metapan.

Se disefid una estrategia y plan de seguimiento vy
evaluacion utilizando la linea de base e indicadores
identificados en la matriz de resultados. La estrategia
no pudo ser implementada como prevista dado que la
informacion generada por los sistemas de seguimiento
de las instituciones nacionales no estaban alineadas lo
suficientemente para satisfacer todas de las necesidades
de informacioén especificas al proyecto.

Ciertas deficiencias fueron identificadas en la calidad de
los indicadores de resultados que dificultaron medir los
logros de algunos de estos. Se identificaron una serie de
riesgos al proyectoy las respectivas medidas de mitigacion
fueron incorporadas.

La metodologia utilizada se basa en la organizacion
comunitaria, en la entidad organizada de la comunidad
(ADESCO, COOPERATIVA) establecié un Comité de Alerta
Temprana el cual estard conformado por los siguientes
puestos: Encargado de monitoreo o lectura de equipos de
medicidn, Encargado interpretacién o decision de alerta,
Encargado difusion y recepcién de informacion.

Nombre oficial de la
herramienta:

Datos generales de la herramienta o iniciativa

Implementacion de un SAT comunitario con énfasis en sequia

Lugar de implementacion:

Periodo de implementacidn de la
herramienta: Sept. 2014 a En. 2018

Vigencia de la herramienta:
Meses/afios/indefinido

Area tematica: 1. Sistemas de
Alerta Temprana
(SAT) ante Sequia

X

Seleccione la tematica
relacionada de la
herramienta

2. SAT —Seguridad
Alimentaria y
Nutricional.

3. Adaptacion al | 4. Otros especificar.
CCy Medios de

vida .

Instituciones responsable FAO El Salvador

directa en Implementacion:

Fuente de informacién Roberto Rivera

de la herramienta :
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Marco conceptual de la herramienta

Descripcion de la
experiencia:

Esta herramienta considera medidas eddficas, climdticas y socioecondmicas.
El sistema disefiado es versatil y vinculado al trabajo de las diferentes
instituciones a nivel local y nacional.

Se coordinan acciones con la Direccion General de Proteccién Civil (DGPC), para
contribuir en el disefio de mecanismos de respuesta municipal y comunitaria
a eventos climaticos extremos. El Proyecto también apoyo en la elaboracién
de un kit para monitorear la implementacién del SAT (folletos de registros,
pluvidmetros y termdmetros) en 10 comunidades de 3 microcuencas de agua
en el municipio de Candelaria de Frontera.

Objetivos de la
experiencia:

El objetivo de desarrollo del proyecto era el de incrementar y mejorar la
provision de bienes y servicios de la agricultura y la silvicultura de una manera
sostenible, a través de la promocion del MIRN y la reduccidn de la degradacion
de la tierra; e incrementar la resiliencia de los medios de vida a las amenazas y
crisis al incorporar la Adaptacion al Cambio Climatico (ACC) y la Reduccion del
Riesgo de Desastres (RRD) en los Planes de Manejo de Microcuencas Fragiles,
con la participacién de los pequefios agricultores.

Contexto o escenario de
aplicacion:

Componente 4. Mejora de la gestion del riesgo de desastres para aumentar la
capacidad de adaptacidn al cambio climatico de los sectores vulnerables que

viven en las microcuencas seleccionadas.

Usuarios principales:

Familias 1,343

Etapas de validacion en
la concepcidn, desarrollo
y aplicacion de la
herramienta:

Esta herramienta considera medidas eddficas, climdticas y socioecondmicas.
El sistema disefiado es versatil y vinculado al trabajo de las diferentes

instituciones a nivel local y nacional.

El proyecto también apoyo en la elaboracidon de un kit para monitorear la
implementacion del SAT (folletos de registros, pluviometros y termémetros)
en 10 comunidades de 3 microcuencas de agua en el municipio de Candelaria
de Frontera.

Proceso de desarrollo e implementacion de la herramienta

Actividades en el
proceso:

El conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion de
alerta que sea oportuna y significativa, con el fin de permitir que las personas,
las comunidades y las organizaciones amenazadas se preparen y actien de
forma apropiada y con suficiente tiempo de anticipacidon para reducir la
posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios.
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Insumos y Materiales:

Cuatro (4) estaciones meteoroldgicas automaticas Aprox $ 20,000
paracontrolar5 parametros climaticos (precipitacion
de lluvia, temperatura, humedad relativa, direccién
y velocidad del viento) para mejorar el registro
de datos, y como un sistema de refuerzo de
alerta temprana (SAT) en las comunidades de los
municipios de Candelaria de la Frontera y Metapan.

Metodologia:

Organizacion comunitaria
En la entidad organizada de la comunidad (ADESCO, COOPERATIVA) se
debera establecer un comité de alerta temprana el cual estard conformado
por los siguientes puestos:

¢ Encargado de monitoreo o lectura de equipos de medicion.
* Encargado interpretacion o decision de alerta.
® Encargado difusién y recepcion de informacion.

Necesidades

¢ |dentificacién de equipo adecuado y practico.

¢ Necesidad de colocar equipos.

e Lectura de datos.

* Formatos de llenado de informacidn.

e Sistematizacién de informacion.

¢ Personal de la comunidad capacitado en toma de informacién.

El equipo para el monitoreo de las condiciones climaticas serd instalado en
cada comunidad para contar con datos especificos del sitio.

Indicadores

De acuerdo a la probabilidad de que ocurra un fendmeno y al grado de
debilidad o lo poco preparado que se esta en las comunidades para afrentarlo,
se considera un nivel de riesgo muy alto.

Climaticos
e Lluvia.
e Temperatura.

Edaficos
e Humedad de Suelo.

Socio econdmicos
e Pérdida de Cultivo.
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Grados de

humedad
Seco

Bajo

Aceptable

Excelente

Tacto

Contenido de
humedad

Polvo seco, suelto, no mancha la mano

Ninguno

Se desmorona y no aglutina

25% o menos

Se desmorona pero aglutina

25% a 50%

‘ Se forma bola y se aglutina con presion

50% a 75%

‘ Se forma bola se aglutinay amasable

75% a 100%

De acuerdo a los resultados de los monitoreo, se establece dos escenarios:

~

as

4 - Comunicar, que |
condiciones no son
(: adecuadas para
la siembra, aun
(: si ya cayeron las
primeras lluvias.
Angdlisis de Establecimiento
informacién o de escenarios
de variables de acuerdo Milimetros
climaticas sobre a analisis de adecuados
sequia. j la situacion de lluvia.
identificada.

Informacién
recabada en la
comunidad.

=

Comunicar el
momento de
siembra

J

Una vez ha caido en cada comunidad los milimetros adecuadas de lluvia, segtin

el cuadro. Cada productor debera realizar un muestreo de humedad de suelo

Precipitacion

1-5 mm
5-10 mm
10-20 mm

20-30 mm

De 30 mm en adelante

Profundidad
del mojado

No Sembrar
No sembrar

No sembrar

Recomendacion

Esperar otra lluvia igual

en la semana para sembrar

15 cm o mas

Momento de la Siembra
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Debilidades, dificultades:

Se disefd una estrategia y plan de seguimiento y evaluacién utilizando la linea
de base e indicadores identificados en la matriz de resultados. La estrategia
no pudo ser implementada como prevista dado que la informacion generada
por los sistemas de seguimiento de las instituciones nacionales no estaban
alineadas lo suficientemente para satisfacer todas de las necesidades de
informacion especificas al proyecto. Ciertas deficiencias fueron identificadas
en la calidad de los indicadores de resultados que dificultaron medir los logros
de algunos de estos. Se identificaron una serie de riesgos al proyecto y las
respectivas medidas de mitigacién fueron incorporadas.

Logros, fortalezas:

Analisis critico

Beneficios del uso
de la herramienta:

Un SAT enfocada en sequia, tiene un seguimiento diferente. El cual puede
saltar de una situacién “adversa” a una situacion favorable.

Generacién de experiencias, lecciones aprendidas en monitoreo

comunitario como sistema de alerta temprana a inseguridad alimentaria.

Dificultades de uso:

Se establecieron umbrales de alerta para las diferentes tipos de
sequia pero no se pudo obtener informacién sobre calibracion y
evaluacion de los mismos durante el proceso de implementacién y

operacion.

Debilidades de la herramienta:

Se requiere de un proceso técnico
para generar los datos estadisticos y
la interpretacién de la informacién.

Aspectos para mejorar la implementacion:

Disponer un periodo de implementacién al menos por 1 afio para su evaluacién y calibracidn.

Lecciones aprendidas en
relacion con el desarrollo
de la herramienta:

Todos los datos completados en las hojas de registros, deben ser custodiados.
No pueden ser desechados, pues son registros histdricos importantes.

Lecciones aprendidas en
relaciéon con la aplicacion
de la herramienta:

Instituciones como CENTA, MAG, FAO, pueden recibir copia o acceso a estos
datos para realizar estudios de produccién y seguridad alimentaria para
contribuir a las comunidades.

Sostenibilidad:

Debe revisarse las etapas operativas del SAT para garantizar la misma

Potencial de réplica:

Alta
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3.3.3.2 Sistema de alerta temprana para
sequia para el municipio de San
Antonio, San Miguel, El Salvador

OXFAM / Proyecto Accién Temprana comunitaria
Centroamérica “ATECA

CORDES Fundacidn para la Cooperaciony el Desarrollo
Comunal de El Salvador.
E sta es la experiencia mas reciente sobre
implementacién de SAT comunitario ante sequiay
se desarrolla actualmente por OXFAM en el marco de
ejecucioén del Proyecto Acciéon Temprana comunitaria
Centroamérica “ATECA siendo su socio ejecutor
la Asociacion Fundacién para la Cooperacién y el

Desarrollo Comunal de El Salvador CORDES.

El Sistema de Alerta Temprana para sequia para el
municipio de San Antonio en San Miguel tiene como
objetivo establecer acciones tempranas para mitigar
el impacto de la sequia, basadas en un sistema de
instituciones

alerta comunitario integrado a las

involucradas en la respuesta.
Se lleva a cabo en el darea geografica de 6
comunidades: El Bajio, Talpetate y El Chilamo, de
San Antonio El Mosco y Volcancillo, Cerro Miracapa
y Santa Clara en Carolina, ambas en el norte de San
Miguel, estratégicamente, estas comunidades han
participado en una iniciativa denominada “Escuelas
de Campo Agricolas” en el que aprendieron a cultivar
en condiciones de sequia y de manera amigable al
medio ambiente.

El sistema funcionarda de la siguiente manera:
Durante la temporada de invierno se activaran los
sistemas de recoleccién de datos, diariamente la
red de observadores enviaran informaciéon sobre
los indicadores establecidos al Centro de Monitoreo
Multiamenaza en el municipio, este lo tabulara vy
compartird la informacién con técnicos del CENTA,
ademas el punto focal del CMM estara pendiente

de posibles temporadas secas y otros datos

meteoroldégicos, informacion
del DOA,

sequia, el CONASAN estard informado, con lo que la

provenientes de la
en caso de instalarse una temporada de

alcaldia evaluard posibles afectaciones que seran del
conocimiento del CONASAN, quien seguln considere,
gestionard otras intervenciones.

Algunos recursos e insumos a utilizar en su
implementacién se mencionan antenas telemétricas
pluviédmetros convencionales reportes en tiempo real,
observacidn directa, sensor de humedad, escalimetros,
porcentaje promedio, basculas, tabla de recoleccion en
censo, encuesta de seguridad alimentaria, utilizando
10 indicadores como ser puntos de precipitacion,
precipitacion pluvial segin zona, pronostico de
temporada seca, crecimiento de la planta de los
cultivos, humedad de la tierra, nivel de los rios, reserva
alimentaria, estado nutricional, cosecha y evaluacidn

de seguridad alimentaria en 48 horas.

Se considera disponer un periodo de implementacion
al menos por 1 afio para su evaluacién y calibracidn.
Histéricamente, en la zona del norte de San Miguel,
existe poca intervencion en la Gestién de Riesgos, v,
generalmente se consideran las amenazas de rapido
aparecimiento, muy pocas intervenciones se enfocan
en los fendmenos de lento aparecimiento como la
sequia, pese a que esta actualmente es la que mas ha
impactado la zona.

Los SAT tradicionalmente se han disefiado para eventos
que impactan rdpido, por lo que la comunicacién
entre los integrantes es vital, pero terminan
fracasando porque no existe un seguimiento, ya sea
por falta de interés de la red de observadores o por
la brecha entre el nivel comunal y las instituciones a
nivel nacional, es en este contexto, que el Centro de
Monitoreo Multiamenaza, CMM es una herramienta
de gran utilidad, pues fue creado para optimizar la
comunicacién bidireccional entre los actores en el
antes, durante y después de la emergenciay coordinar

informacion precisa en momento adecuado.
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Datos generales de la herramienta o iniciativa

Nombre oficial de la
herramienta:

Sistema de alerta temprana para sequia para el municipio de San
Antonio, San Miguel El Salvador

_ » Periodo de implementacion de la Vigencia de la herramienta:
Lugar de implementacion: herramienta: 2020 Meses/afios/indefinido
< (e 1. Sistemas de 2. SAT —Seguridad | 3. Adaptacion al | 4. Otros especificar.
Area tematica:
Alerta Temprana | alimentariay CCy medios de
(SAT) ante Sequia | nutricional . X vida . X
X
Instituciones responsable OXFAM
directa en Implementacién: | CORDES

Fuente de informacién de la
Herramienta :

Sistema de Alerta Temprana | Oxfam International www.oxfam.org

Marco conceptual de la herramienta

Descripcion de la
experiencia:

El SAT para Sequia que se propone en este documento tiene como propdsito
establecer acciones tempranas para mitigar el impacto de la sequia y se realizara
en el marco del proyecto ATECA financiado por Oxfam y ejecutado por CORDES.

Objetivos de la
experiencia:

Establecer acciones tempranas para mitigar el impacto de la sequia, basadas en
un sistema de alerta comunitario integrado a las instituciones involucradas en
la respuesta.

Contexto o escenario
de aplicacion:

Experiencia piloto en el area geogréfica de 6 comunidades: El Bajio, Talpetate
y El Chilamo, de San Antonio El Mosco y Volcancillo, Cerro Miracapa y Santa
Clara en Carolina, ambas en el norte de San Miguel, estratégicamente, estas
comunidades ha participado en una iniciativa denominada “Escuelas de
Campo Agricolas” en el que aprendieron a cultivar en condiciones de sequia y
de manera amigable al medio ambiente.

Usuarios principales:

El total de poblacién directa son 851 productores, del cual solo 43 son mujeres,
la poblacién indirecta lo constituye la poblacidon total de las comunidades
aproximada de 473 Familias.

Etapas de validacion
en la concepcion,
desarrollo y
aplicacion de la

(1) Anivel comunitario, en donde se ubican alared de observadoreslocales, que
son productores que ademas participaron en las Escuelas de Campo Agricolas,
estos monitores se encargaran de recopilar la informacidon que establezcan
los indicadores, que sera enviada al Centro de Monitoreo Multiamenaza,
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ubicado en el municipio y recibiran la informacién de los Técnicos de Centro
de Tecnologia Agricola (CENTA) ubicados en la alcaldia municipal sobre
indicaciones para sus cultivos.

(2) A nivel municipal. Este nivel serda comandado desde el Centro de Monitoreo
Multiamenaza (CMM) que fue equipado con equipo de informatica, pantallas
inteligentes y Red de Internet dedicado.

Aca se encuentra un referente contratado por la alcaldia municipal de San
Antonio, y en Carolina serd la referente de Proteccidn Civil para el municipio,
qgue recibiran informacién directa de la Red pero también tendra a la mano
informacion climatica y meteoroldgica en tiempo real proveniente de 8
estaciones telemétricas especializadas en la zona, ya el Centro cuenta con una
pantalla de monitoreo meteoroldgico ya instalada, equipada en el proyecto
ATECA, que recibe puntos de precipitacion, sismicidad y boletines en tiempo
real.

(3) A nivel nacional. Las instituciones involucradas han establecido los
indicadores de interés para la zona y dardn monitoreo desde su especialidad,
entre las instituciones incluidas estan: El Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) a través de la Direccion de Observatorio Ambiental
(DOA) quien brindara informacidn climatica y meteorolégica en tiempo real, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a través del Centro de Tecnologia
Agricola (CENTA) estard monitoreando el comportamiento de los cultivos y
asesorando directamente a productoras y productores de la zona, la Comisidn
Nacional de Seguridad Alimentaria (CONASAN) que estaran pendientes de
posibles impactos por la situaciéon de sequia meteoroldgica, para actuar de
manera temprana.

Proceso de desarrollo e implementacion de la herramienta

Actividades
en el proceso:

Para que el SAT sea sostenible, es necesario establecer ejes, sobre los
cuales deben girar todas las acciones con tal fin, estos ejes se enumeran a
continuacién:

1- Fortalecimiento de Capacidades locales.

2- Fomento de la autogestion.

3- Establecer un compromiso institucional sostenido.

4- Garantia de cumplimiento de los compromisos adquiridos.
5- Compromiso de los niveles locales.

Insumos y Materiales:

En proceso de implementacion Aprox $ N/A
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herramienta:

El sistema funcionara de la siguiente manera: Durante la temporada de invierno se
activaran los sistemas de recoleccion de datos, diariamente la red de observadores
enviaran informacidén sobre los indicadores establecidos al Centro de Monitoreo
Multiamenaza en el Municipio, este lo tabulara y compartira la informacién con
técnicos del CENTA, ademas el punto focal del CMM estarad pendiente de posibles
temporadas secas y otros meteoroldgicos, provenientes de la informacion del DOA,
en caso de instalarse una temporada de sequia, el CONASAN estard informado, con
lo que la alcaldia evaluara posibles afectaciones que serdn del conocimiento del

CONASAN, quien segun considere, gestionard otras intervenciones.

Indicadores / Instrumentos de recoleccién / Umbrales

Indicadores Instrumento de Umbrales
recoleccion
1 | Puntos de precipitacion Antenas telemétricas Menor a 10 mm
2 | Precipitacién pluvial segin Pluvidmetros Para 24 horas: mayor de 120 mm
Zona convencionales Para 4 dias: Mayor de 100 mm  Para

15 dias: Mayor de 240 mm

3 | Prondstico de temporada seca | Reportes en tiempo real | No aplica

4 | Crecimiento de la planta/ Observacién Directa Signos de estrés hidrico / Tierra no

cultivos apta para sembrar aun

5 | Humedad de la tierra Sensor de Humedad No definido

6 | Nivel de los rios Escalimetro No definido

7 | Reserva Alimentaria Porcentaje promedio Mas bajo al esperado para el tiempo
post cosecha

8 | Estado Nutricional Basculas Incidencia arriba de lo esperado de
desnutricién aguda

9 | Cosecha Tabla de recolecciéon en | Pérdidas de cultivos versus reserva

censo alimentaria activa evaluacion 48

horas

10 | Evaluacién de SAN en 48 horas | Encuesta de SAN Relacién entre reserva alimentaria y
pérdida de cosechas
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Esquema del flujo de informacién propuesto

Ministerio de Comision Nacional de Ministerio de Medio Ministerio de
Agriculturay Seguridad Alimentaria y Ambiente y Recursos Salud (MISPAS)
Ganaderia (MAG) Nutricional (CONASAN) Naturales (MARN)
Centro de Tecnologia Direccidn General
Agropecuaria (CENTA) Alcaldias de Observatorio
Ambiental (DOA)
Teeas i
de CENTA T
—} Informacion -
Promotores Unidad dg Sqlud
de Salud Comu.m.tarla
== -} A demanda Municipal
_} Padcenes | Red de Observadores Locales (ROL) |
| Productores Locales |
Debilidades, dificultades En Proceso
Logros, fortalezas En Proceso
Analisis critico
Beneficios del uso Generacién de experiencias, lecciones aprendidas en monitoreo
de la herramienta: comunitario como sistema de alerta temprana a Inseguridad alimentaria.
Dificultades de uso: Debilidades de la

Se establecieron umbrales de alerta para las diferentes tipos de sequia herramienta: N/A
pero la informacidon sobre calibracidon y evaluacidon de los mismos se
encuentra en proceso de implementacion y operacidn.

Aspectos para mejorar la implementacion:

Disponer un periodo de implementacién al menos por 1 afio para su evaluaciéon y calibracion.

Histéricamente, en la zona del norte de San Miguel, existe poca intervencion en la gestion de riesgos, v,
generalmente se consideran las amenazas de rapido aparecimiento, muy pocas intervenciones se enfocan
en los fendmenos de lento aparecimiento como la sequia, pese a que estd actualmente es la que mads ha

impactado la zona.
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adecuado.

Los Sistemas de Alerta Temprana tradicionalmente se han disefiado para eventos que impactan rapido,
por lo que la comunicacién entre los integrantes es vital, pero terminan fracasando porque no existe un
seguimiento, ya sea por falta de interés de la Red de Observadores o por la brecha entre el nivel comunal
y las instituciones a nivel nacional, es en este contexto, que el Centro de Monitoreo Multiamenaza, CMM
es una herramienta de gran utilidad, pues fue creado para optimizar la comunicacién bidireccional entre
los actores en el antes, durante y después de la emergencia y coordinar informacién precisa en momento

Por su naturaleza, el CMM presenta ciertas caracteristicas que lo hacen sostenible, entre estas:

¢ Recibe apoyo tanto de entidades locales (municipalidad y comunidades) como nacionales (CONASAN,
MINSAL, MARN/DOA, MAG/CENTAY Proteccién Civil).

¢ Existen acuerdos y convenios de cooperacion entre cada una de las instituciones involucradas.

® Es un catalizador eficiente en la comunicacion efectiva.

* Provee de insumos para la gestion de ayuda humanitaria a tiempo.

e Permite realizar acciones tempranas para la sequia y la seguridad alimentaria.

3.3.4 Guatemala

n Guatemala, esto es mas evidente en la region del
E Corredor Secoy en la franja costera cercana al Océano
Pacifico. El corredor seco comprende 46 municipios del
pais, con una extensidn aproximada del 11% del territorio.
En Guatemala, se conoce como canicula a la
disminucién o ausencias de la precipitacién por un
periodo de 15 dias, y al aumento de la temperatura
en el mes de julio o agosto. Sin embargo, en los
ultimos anos se ha presentado la canicula en forma
prolongada, o sea ha tardado mas de lo normal,
causando un déficit considerable en la cantidad de
precipitacién mensual, a este fendmeno se le conoce
como sequia meteoroldgica (Bardales, 2012) citado
por (MARN, 2015).

Durante los afios 1982, 1986, 1997, 2001, 2002, 2006,
2009, 2012 y 2014 se presentaron eventos de sequia

gue afectaron fuertemente a la agricultura del pais,
estos afios coinciden con la ocurrencia de eventos del
fendmeno de El Nifio.

Al analizar los mapa de amenaza de sequias, podemos
indicar que en las Regiones Norte, Franja Transversal
del Norte, Caribe, Boca Costa, parte de Regién
Occidente, Altiplano Central, Occidental y Valles de
Oriente, la amenaza es baja. Para algunas partes
de la Regién Pacifico, Altiplano Central, Occidente,
Valles de Oriente y Norte, la amenaza es media, y en
algunas partes de Valles de Oriente, Altiplano Central,
Occidente van de alta a muy alta.

En el corredor seco guatemalteco (Zona semidrida)

han ocurrido eventos climaticos extremos, en
especial déficit de lluvia relacionado con el fendmeno
de El Nifio. Se ha observado en los uUltimos 5 anos
en Guatemala y Centroamérica una marcada

prolongacién de la canicula. Como consecuencia de
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este déficit de lluvia, ha habido dafios y pérdidas en
los cultivos, especialmente granos basicos siendo los
mas afectados los agricultores de infra y subsistencia.

Elimpactodirectodeestasituacionsedaenlaseguridad
alimentaria a corto y .mediano plazo incrementado la
vulnerabilidad a la seguridad alimentaria. El sector
agropecuario es extremadamente vulnerable a la
variabilidad climatica. Algunos de los impactos mas
relevantes son las alteraciones en la precipitacion,
gue modifican los periodos de cosecha y siembra, asi
como aumentos en la temperatura, que propician la
propagacién de plagas y enfermedades en los cultivos
(Nelson et al., 2009).

En 2016 el MAGA realizd una estimacién preliminar
de dafios a los cultivos de granos basicos, provocados
porirregularidad en la distribucion espacial y temporal

Ubicacion de
implementacion

Experiencia

de la precipitacion. Los resultados mostraron que
hubo dafios en 37,309 hectareas de cultivos en 99
municipios y 123,201 familias resultaron afectadas;
los departamentos con mas familias afectadas fueron
Chiquimula, Jalapa, El Progreso y Zacapa. Respecto a
la extensién de cultivos dafiados, los departamentos
mas afectados fueron Jalapa, El Progreso y Jutiapa.
MAGA.

Informacidn proporcionada por FAO, SESAN indican
gue de los 166 municipios priorizados por el Plan Pacto
Hambre Cero, 8830 municipios estan considerados
con una desnutricion muy alta y 78 con desnutricidon
alta; en todos ellos hay mas de 50% de poblacidn
indigena.

En Guatemala se ha desarrollado una herramienta
sumamente importante que se detalla a continuacidn:

Tema Institucion/

relacionado Organizacion

1 | Plan de Contingencia 1 Municipio
en respuesta de Jocotan,
ante situaciones Chiquimula,
de emergencias Guatemala.

y/o desastres de
desarrollo lento, como
la sequia 2017.

2017

Instrumento o Coordinadora
herramienta para un

SAT a Sequia.

Municipal para

la Reduccién de
Desastres (COMRED)
del municipio de
Jocotan.

3.3.4.1 Plan de Contingencia ante riesgo
de sequia. municipio de Jocotan,
Chiquimula, Guatemala

COMRED Municipio de Jocotan.

Fundacion Internacional Accion contra el Hambre ACF
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura FAO

Direccion de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil

ECHO.

sta herramienta de planificacién y respuesta ante
E sequia se desarrollé con el auspicio de Fundacidn
Hambre ACF la
Organizaciondelas Naciones Unidas parala Alimentacién
y la Agricultura FAO y el COMRED
Jocotan con el financiamiento de la Direccidon de

Internacional Accién contra el

municipio de

Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil ECHO. Es una
herramienta o instrumento de respuesta en armonia y
articulado con el sistema nacional de gestidn de riesgos
y administracién y coordinacién de las emergencias.
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Este plan esta estructurado con la normativa y
contexto de la COMRED, establece las funciones de
los diferentes actores claves, los niveles de alerta e
implicaciones, COE y sus unidades operativas, recursos
disponibles y los protocolos y procedimientos para
ordenar las intervenciones ante emergencias de tracto

lento como la sequia.

Su principal objetivo fue dirigir desde la Coordinadora
Municipal para la Reducciéon de Desastres (COMRED)
una respuesta efectiva y eficaz en situaciones de riesgo
de sequia en el municipio de Jocotan, Chiquimula.
Desarrollando un mecanismo de alerta y respuesta
institucional ante el riesgo de sequia en el municipio.
Implementando un mecanismo para evaluar el estado

de salud y nutricidn de nifias y niflos de comunidades
afectadas por la inseguridad alimentaria a causa de
efectos de sequia (Red de vigilancia Nutricional),
poner en marcha un mecanismo para evaluar el ciclo
vegetativo de los principales cultivos ante riesgo de
sequia (Sitios Centinela) y plantear mecanismos de
resiliencia a la sequia para recuperar los medios de
vida de las familias afectadas por el fenémeno (Planes
de Manejo de Microcuencas).

Para la activacion del plan de contingencia conlleva
un procedimiento formal y oficial, cuando se trate de
una manifestacion de sequia predecible, no predecible
o0 subita, sera de forma inmediata siguiendo los
protocolos establecidos.

Datos generales de la herramienta o iniciativa

Nombre oficial de la
herramienta:

Plan Municipal de Contingencia ante Sequia

Lugar de implementacion: herramienta: 2017

Periodo de implementacién de la

Vigencia de la herramienta:
Meses/afios/indefinido

Area tematica: 1. Sistemas de

Alerta Temprana
(SAT) ante Sequia

2. SAT —Seguridad | 3. Adaptacion al
Alimentaria y
Nutricional . vida .

4. Otros especificar
CCy Medios de Instrumento o
herramienta de

planificacién-

respuesta X

Instituciones responsable
directa en Implementacion:

Marco conceptual de la experiencia

COMRED Municipio de Jocotan, Chiquimula, Guatemala.

Descripcion de la
experiencia:

Este plan estd estructurado con la normativa y contexto de la COMRED,
establece las funciones de los diferentes actores claves, los niveles de alerta
e implicaciones, COE y sus unidades operativas, recursos disponibles y los
protocolos y procedimientos para ordenar las intervenciones ante emergencias
de tracto lento como la sequia.

Objetivos de la
experiencia:

Dirigir desde la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
(COMRED) una respuesta efectiva y eficaz en situaciones de riesgo de sequia en
el Municipio de Jocotan, Chiquimula.
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- Desarrollar un mecanismo de alerta y respuesta institucional ante el riesgo
de sequia en el municipio.

- Implementar un mecanismo para evaluar el estado de salud y nutricién de
nifnas y nifios de comunidades afectadas por la inseguridad alimentaria a
causa de efectos de sequia (Red de vigilancia Nutricional).

- Implementar un mecanismo para evaluar el ciclo vegetativo de los
principales cultivos ante riesgo de sequia (Sitios Centinela)

Plantear mecanismos de resiliencia a la sequia para recuperar los medios
de vida de las familias afectadas por el fendmeno (Planes de Manejo de
Microcuencas).

Contexto o escenario de
aplicacion:

Jocotan es una zona con suelos degradados, limitantes hidricas y bajos
rendimientos productivos en granos basicos, las lluvias errdticas y con poca
infraestructura para su almacenamiento.

En afios recientes , eventos climaticos empeoraron la inseguridad alimentaria,
1996-Sequia, 1998-H. Mitch,2001-Sequiay en 2009 con una sequia que impacto
severamente aumentado la desnutricidn infantil sobre todo en el Corredor
Seco de Guatemala que cubre 7 departamentos incluyendo Chiquimula donde
se ubica el municipio de Jocotan.

Usuarios principales:

COMRED y COLREDSs / Poblacién de las comunidades del Municipio de Jocotan

Proceso de desarrollo e implementacion de la herramienta

Actividades en el
proceso:

Activacidon del Plan de Contingencia

Para su activacion conlleva un procedimiento formal y oficial, cuando se trate
de una manifestacién de sequia predecible, no predecible o subita, sera de
forma inmediata siguiendo los protocolos establecidos.

Las fechas exactas de inicio de la temporalidad pueden variar, segun los avisos
oficiales de los entes del Estado responsables a nivel nacional.

Criterios de desactivacion
El plan es desactivado por el coordinador del plan de acuerdo a la variabilidad

de los niveles de alerta, cuando hayan descendido o por instrucciones de las
autoridades superiores de la Municipalidad y/o CONRED.
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Nivel de alerta

Alerta
Verde

Interpretacion

Actividades normales
de las Instituciones
de la COLRED.

Implicacion

Evaluacidn y seguimiento del
presente plan y desarrollo de
todas las acciones de GRD en el
ambito estatal-municipal.

Alerta
Amarilla

Cuando se tenga

el conocimiento

de laamenazay
posible afectaciéon
por un fenédmeno de
sequia, a poblaciones
vulnerables en
determinada area
geografica del
municipio.

Preparacién, revisién y
disposicion de todos los
recursos considerados dentro
del Plan para enfrentar el
impacto del fenémeno,
aplicacion de protocolos y
check list de acuerdo al Plan de
contingencia.

El evento ha
evolucionado
sustancialmente y
requiere acciones

de precaucion,
monitoreo, in situ en
las zonas de mayor
riesgo de impacto de
sequia.

Implementacion de acciones
y tareas que conllevan
movilizacién de recursos,
monitoreo, evaluacion de
situacion en determinadas
areas.

Alerta
(] E]

Impacto inminente
en curso, iniciando
el impacto, la toma
de decisiones

para salvar vidas,
monitoreo de la
situacion nutricional
y resguardar bienes
materiales constituye
una prioridad
estratégica

Movilizacidn de todos los
recursos considerados en

el plan para apoyo de la
poblacidn, aplicacién de
medidas drasticas para
salvaguardar vidas y resguardar
bienes materiales.
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Recursos existentes Recursos Necesarios

Recursos Personal municipal y de Contar con personal
Humanos instituciones con presencia | con conocimiento en la
en el municipio, con tematica de seguridad

conocimientos en distintas alimentaria y nutricional,
areas. agua y saneamiento, gestion
de riesgos, planificacion
estratégica, otros.

Recursos Camiones Kits alimentarios

Logisticos pick up doble traccién Kits de higiene
Tallimetros Kits de cocina
Tablas Shannon Balanzas de bafio
Lapiceros, lapices, Balanzas tipo Salter
borradores, sacapuntas, Cintas de Shakir
marcadores, hojas Fichas formularios de
paledgrafos, equipos para evaluacién
comunicacion. Crayones

Camiones pick up doble

traccion.
Recursos No existentes. La municipalidad de Jocotan
financieros establecera un fondo /rubro

financiero especifico para

la respuesta inmediata para
emergencias nutricionales o
afecciones por sequia, con

la opcién de implementar
acciones de formacion,
preparacion ante el fendmeno
y sus impactos en las
comunidades mas vulnerables.

Estrategia de respuesta Area tematica de actuacion
para la contingencias

ante la sequia 1 Salud alimentacidn y nutricion

Agua, saneamiento y promocion de la higiene

2
3 Prevencién y promocién de la salud
4

Preparacién y resiliencia para la sequia
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1. Salud, Alimentacién y Nutricion
Evaluacion del Estado nutricional de los nifios y nifias de las comunidades
afectadas.
e Coordinar la implementacidn de evaluaciones del estado nutricional
 |dentificar y clasificar casos de desnutricion severa.
e Referir a un tratamiento hospitalario en casos de desnutricion severa
con complicaciones.

Asistencia alimentaria/alimentos por trabajo
e Gestionar y coordinar desde la COMRED la obtencién de alimentos
para brindar la asistencia y/ o alimento por trabajo.
e Gestionar alimento terapéutico listo para consumir/tratamiento
nutricional a nifios.

Educacién alimentaria nutricional dirigida a Madres de Familia

2. Agua, saneamiento y promocion de la higiene

Mejoramiento, rehabilitacidn y/o construccidn de sistemas de agua potable
o implementacion de alternativas técnicas para abastecer de agua para
consumo humano a la poblacién.

Educacién y promocion de la higiene (desparasitacion y vacunacion)

3. Prevencion y promocidn de la salud
Capacitacién en buenas précticas de salud

4. Preparacion y fortalecimiento de la resiliencia ante la sequia.

Proyectos para mejorar la subsistencia y aumento de la resiliencia a la sequia/
Uso de semillas y material criollo resistentes a la sequia, semillas mejoradas,
practicas de conservacién de suelos, agroforesteria, etc.

Debilidades, dificultades

De acuerdo al documento se enumeran las siguientes limitantes internas del Plan :
o Falta de vehiculos y combustible
e Escaso personal capacitado
e No se cuenta con material y recursos para capacitar
e No se cuenta con recursos destinados a atender emergencias de tracto
lento (sequias).
o Falta de voluntad y coordinacién institucional.
o Falta de interés y apoyo del Gobierno Central (SE-CONRED).

Limitantes externas:
Mala Infraestructura vial
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Mal clima e inestable CC

Recursos municipales e interinstitucionales limitados.
Costumbres y cultura en la regién.

Falta de participacién y autogestion comunitaria.

Falta de divulgacidn de mensajes en Chorti

Falta de asistencia técnica a los sistemas de produccién.

Analisis critico

Beneficios del uso de la

Es una herramienta o instrumento de respuesta en armonia y articulado con
el sistema nacional de gestion de riesgos y administracion y coordinacion de
las emergencias.

Establece un orden y estrategia de respuesta institucional ante un evento de

herramienta: sequia.

Dificultades de uso: Debilidades de la herramienta:

Se establecieron umbrales de alerta para las diferentes Se requiere de un proceso técnico
tipos de sequia pero no se pudo obtener informacion sobre para generar los datos estadisticos y la
calibracién y evaluacion de los mismos durante el proceso de interpretacién de la informacion.
implementacién y operacion.

Aspectos para mejorar la implementacion:

Disponer un periodo de implementacion al menos por 3 afios para su evaluacién y calibracion.

Lecciones aprendidas
en relacién con el
desarrollo de la
herramienta:

Se identificaran vacios y necesidades de fortalecimiento para el
presente plan de contingencia de acuerdo a lo que se evidencie en su
implementacion.

Lecciones aprendidas
en relacién con la
aplicacién de la
herramienta:

Se realizara seguimiento, monitoreo y evaluacién del presente plan de
contingencia por parte de personal de la Municipalidad de Jocotan con el
apoyo de la CONRED delegacion Chiquimula e instituciones involucradas

Sostenibilidad:

Se realizara una revision del plan anual para actualizar y ajustar los
procedimientos operativos y el contenido del mismo segun las necesidades
evidenciadas durante la aplicacidon del mismo. Debe revisarse las etapas
operativas del SAT para garantizar la misma

Potencial de réplica:

Alta
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3.3.5 Portadas de documentos y presentaciones recopiladas
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3.3.6 SAT a sequia en proceso de diseilo o en proceso

de implementacion

ctualmente se encuentra en proceso de ejecucion
Ael proyecto "Aumento de Capacidades para la
Reduccién del Riesgo de Desastres por Inundaciones y
Sequia y Fomento de la Resiliencia en Centroamérica"
El objetivo del proyecto es fomentar la gestién integral
de riesgo de desastres en el desarrollo de los paises
de Centroamérica, desde un enfoque intersectorial, y
mediante el aumento de la resiliencia, a fin de reducir
la vulnerabilidad, socioecondmica y ambiental.

Elproyectoesfinanciadoporelprograma EUROCLIMA+
de la Unidn Europea y se ha formulado desde la
articulaciéon del Subsistema Ambiental entre la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), Centro de Coordinacion para la Prevencion
de los Desastres en América Central y Republica
Dominicana (CEPREDENAC) y el Centro Regional de
Recursos Hidraulicos (CRRH). Se trabajara durante

dos afios en los ocho paises del SICA. La principal

linea de accion es el desarrollo de Sistemas de Alerta
Temprana de inundaciones y sequias, por lo que se
espera alcanzar: un centro meteoroldgico virtual,
tres politicas nacionales y lineamientos regionales de
lucha contra la sequia, planes de gestion de riesgo a
nivel local, protocolos de comunicacién y alerta ante
sequias e inundaciones a nivel local.

Adicional a diferentes acciones, el proyecto
implementaran SAT a sequias y establecerd un centro
virtual de tiempo atmosférico severo centroamericano
y herramienta para el monitoreo de la sequia, este
centro virtual del Tiempo Severo sera regionalizado,
operativo y apropiado por parte de los servicios
nacionales Incrementar

meteoroldgicos objetivo

la capacidad de las instituciones para brindar
predicciones del tiempo de calidad y resultados de
monitoreo de la sequia para la toma de decisiones.

(Sala de prensa AECID 10.10.2020).

3.3.7 Resultados y clasificacion de acuerdo a la lista

de comprobacion de SAT

D e acuerdo a la lista de verificacion de SAT EWC
[l 2006 aplicada a las iniciativas o experiencias
desarrolladas en la regidon y recopiladas en el
presente estudio, nuevamente como en el aifio 2012
no se registra un sistema de alerta temprana ante
sequia completo, documentado y evaluado basado
en la comunidad y adecuadamente articulada con los

sistemas nacionales de proteccion civil entre otros.

Los resultados en el inventario de experiencias no
representa por ningln motivo o razén, un resultado
negativo para el presente estudio de sistematizacion
ya que en el contexto de la complejidad y limitaciones
para monitorear y pronosticar la amenaza a la sequia
a nivel regional y nacional, estas experiencias vy
herramientas representan extraordinarios avances

gue recogen lecciones aprendidas clave y conforman
sin lugar a dudas los mejores insumos para disefiar,
gestionar e implementar SAT piloto ante sequia
basados en las comunidades.

En el marco de la categorizacidon de las experiencias
recopiladas en el presente estudio se han clasificado

en dos tipos:

a. Siete (7) experiencias desarrolladas e
implementadas a nivel comunitario.

b. Ocho (8) herramientas de planificacion y
respuesta orientadas a SAT a sequia.

Como se ha mencionado anteriormente no fue
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posible identificar en ninguno de los paises un SAT
ante sequia comunitario funcionando, completo
y articulado a las entidades especializadas en el
monitoreo meteoroldgico ni a estructura oficial de
los sistemas nacionales de proteccion civil; para
sustentar este argumento se aplicé una adaptacion de
la lista de verificacion de SAT EWC 111 2006 al contexto
general de las 7 experiencias identificadas siendo el
resultado concreto que ninguna experiencia reunio
los requerimientos basicos para considerarse un
sistema de alerta temprana con un Progreso minimo
o nulo hacia el estandar.

La herramienta de disefio y evaluacién denominada
Lista de Verificacién para el desarrollo de Sistemas
de Alerta Temprana es una herramienta practica que
incluye métricas y fuentes de control para cada una
de las acciones enumeradas, consta de 81 indicadores
distribuidos en una lista de verificacién individual para
cada uno de los componentes de alerta temprana
considerando aspectos de Género, inclusién de
personas con discapacidad, gobernanza y arreglos
institucionales, debido a la importancia de estos
temas para la sostenibilidad y cohesidn de los SAT;
Cada una de las listas de verificacién esta agrupada
en una serie de temas principales e incluye una lista
simple de acciones o pasos que proporcionando una
base sélida sobre la cual evaluar un sistema de alerta
temprana.

Por razones inherentes a la pandemia del COVID 19
no fue posible realizar giras de campo para conocer
el grado de funcionamiento, operacién actual vy
detalles relacionados al funcionamiento actual de
las experiencias orientadas a SAT ante Sequia e
Inseguridad alimentaria y nutricional, no obstante
a través de algunas consultas se puede asegurar
qgue en al menos tres de estas experiencias aun
estdn operando principalmente en lo concerniente
a las redes comunitarias de monitoreo con equipo
convencional a través de voluntarios y lideres ,
asi como estaciones de monitoreo automatizado,
informacion que estd siendo documentada, analizada

e interpretada por Entidades gubernamentales a nivel
municipal y organizaciones no gubernamentales como
el Centro Alexander Von Humboldt, Accidon contra
el Hambre ACF y FAO por citar algunos ejemplos
importantes.

Caso contrario al anterior se registran los hallazgos
de algunas experiencias desarrolladas en SAT a
INSAN, en donde se trabajé mucho en la organizacién
y capacitacion comunitaria y municipal, se instald
equipo de monitoreo convencional y automatico
de alto costo y tecnologia y desafortunadamente
dejaron de funcionar y en la actualidad carecen de
mantenimiento y seguimiento a pesar de que fueron
suscritos convenios con agencias de proteccion civil y
autoridades de los Gobiernos Locales.

Del numero de experiencias desarrolladas, algunas
tuvieron lugar desde el 2008 y han venido en
proceso de desarrollo e implementaciéon, el mayor
cooperante para el financiamiento e inversidon en
la implementacién de estas iniciativas la cual se ha
estimado corresponde el 85 % a la Comisién Europea
C.E. através del Departamento de Ayuda Humanitaria
y Proteccion Civil desde su Programa sobre
preparacién a desastres DIPECHO , Organizaciones
internacionales, nacionales y en menor grado
han sido financiados por entidades nacionales, no
obstante es meritorio recalcar que se ha contado con
el acompafiamiento y asesoria de las autoridades y
agencias de nacionales de proteccién civil , en algin
grado de los SMNH y por la academia en el contexto

de cada uno de los paises.

Como se menciond anteriormente en la actualidad no
disponemos de un SAT integralmente desarrollado ante
sequiayqueseencuentreadecuadamentedocumentado,
no obstante el inventario de las experiencias recopiladas
ofrecen metodologias de abordaje y organizacién
comunitaria, iniciativas de vigilancia y monitoreo, equipo
utilizado, indicadores y umbrales de peligro o alertas,
estas acciones desarrolladas aportan con un enorme
peso especifico y su contribucidn para lograr analizar en
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el disefio de un robusto SAT piloto ante sequia a nivel
comunitario como también representan el eslabén
principal para vincular y articular los SAT ante sequia al

nivel nacional o centralizado.

Es posible que algunas experiencias por falta de acceso
a su documentacion no haya sido tomada en cuenta
en el presente analisis, sin embargo las experiencias
parcialmente documentadas en la regidén nos generan
una imagen lo suficientemente clara para conocer
los detalles técnicos de los esfuerzos encaminados al
disefio, gestion e implementacion de SAT ante sequia.

De esta manera podemos realizar un rdpido analisis
de las 15 experiencias dentro de la categoria de
sistemas de alerta oportuna y que en realidad fueron
disenados en principio para objetivos especificos
dentro de programas y proyectos de seguridad
alimentaria, ejecutados con mucho éxito, generando
un legado importante de lecciones aprendidas en
abordajes, estrategias, metodologias y herramientas
para desarrollar la participacion ,liderazgo vy
empoderamiento comunitario, que significa la base y
sustento principal en el disefio de los SAT, debemos
leer con mucho detenimiento las publicaciones
disponibles de estas experiencias desarrolladas en
la regidon por Accién contra el Hambre ACF -Sitios
Centinela cuya metodologia ha trascendido las
fronteras y actualmente ha sido adoptada dentro
de los programas nacionales y otras Organizacién de
Sociedad Civil por citar un ejemplo, pero que también
otras ONGs como Ayuda en Accién, CARE, COSUDE,
Save The Children, PLAN Internacional, etc. han

brindado enormes aportes y contribuciones.

En el presente estudio no se ha considerado el
inventario de plataformas de vigilancia y monitoreo
bien a sequia o a inseguridad alimentaria, estudios
complementarios dentro del presente programa si
abordan con mucha puntualidad y detalle lo referido
aunque no se puede desconocer que estas plataformas
proveen informacién y datos muy valiosos para

complementar los SAT, en este caso que nos ocupa

nos enfocamos en los sistemas o experiencias basadas
en las comunidades.

Para establecer referencias de las experiencias se
incluye en anexos la lista de verificacién de SAT y la
informacidon en formatos resumen que incluyen los
links para la obtencién de los documentos publicados
disponibles de cada una de las experiencias e
instrumentos considerados en el inventario.

En este contexto deseamos hacer una reflexién sobre
el disefo y componentes vinculados a los elementos
de los SAT a sequia basados en estas experiencias las
consideraciones generales:

Se debe tener un conocimiento de los riesgos que
representa la amenaza de sequia en el entorno, lo cual
requiere de una evaluacion de los riesgos (analisis de
las amenazas y vulnerabilidad). (11l EWC).

No se pudo verificar si se realizaron estudios técnicos
de caracterizacién de la sequia y de la vulnerabilidad
del territorio especifico donde se implementaron las
experiencias; lo anterior sustenta los criterios técnicos
utilizados para establecer los umbrales de peligro o
afectacion por sequia (p.ej., normalidad del régimen
de precipitacién, intensidad, frecuencia, probabilidad
e impactos de eventos secos prolongados o cortos
en el territorio, periodos de retorno, patrones o
tendencias etc. Esta caracterizacion Unicamente es
posible lograrlo disponiendo de datos histéricos de
indicadores o variables meteoroldgicas, climaticas,
hidrolégicas, agricolas, socioecondmicas de acuerdo
al tipo de sequia que se desea abordar.

Es posible que en las experiencias que se encontraron
existan vacios en la caracterizacidon de escenarios de
riesgo, debido a la falta de disponibilidad de datos
de calidad con respecto a la caracterizacion de las
sequias vy se tenga que replantear los niveles de las
alertas, el monitoreo y sus acciones de respuesta.
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No se obtuvieron estudios o diagndsticos especificos
para el establecimiento de SAT ni se observaron
mapas de riesgos de la zona de intervencién en las
experiencias comunitarias, aunque si se recopilo
la guia de recomendaciones técnicas para elaborar
mapas de riesgo por sequia meteoroldgica INETER/
COSUDE/UNA 2013, la cual serd fundamental a tomar
en cuenta en las nuevas propuesta para disefio de
SAT ante sequia y otras aplicaciones ni la conectividad
de los SAT en su disefio a planes de emergencia o

contingencia a nivel departamental o nacional.

Se requiere un servicio eficaz de monitoreo y alerta de
amenazas con una soélida base cientifica y tecnoldgica.
Innovaciones tecnoldgicas, Instrumentos de medicién /
monitoreo/ vigilancia y mecanismos comunitarios de
monitoreo del riesgo. (Il EWC).

Todas las experiencias han incluido e invertido mucho
en este componente de los SAT, y sobre todo utilizando
tecnologia convencional para monitoreo de precipitacion,
temperaturay humedad del suelo, en otros casos también
han fortalecido el monitoreo con estaciones automaticas
que incluye ademads de las variables de precipitacidn
y temperatura mencionadas anteriormente direccion
y velocidad del viento, humedad relativa (Estacion
San Isidro, instalada por CARE-DIPECHO 2014), Centro
Humboldt y FAO en Nicaragua y El Salvador.

El costo del equipo convencional utilizado para el
monitoreo comunitario en general ha sido de bajo
costo incluso alguno pudo ser construido con materiales
en una ferreteria, en el caso de las estaciones de
monitoreo implementadas en las experiencias de San
Isidro y Candelaria de Frontera oscila entre los $500.00
a $10,000.00 incluyendo su adquisicién e instalacion
en el terreno, en estos casos es fundamental garantizar
su operaciéon y mantenimiento para su sostenibilidad
operativa y no menos importante garantizar el registro
histérico de los datos.

Existen experiencias interesantes como el trabajo
realizado con vigias y observadores comunitarios ha
permitido el mejor funcionamiento de las alertas.
En las experiencias de Nicaragua, El Salvador y
Guatemala, los observadores comunitarios han sido
claves para la lectura de los equipos convencionales

y que
comparar datos en aquellos territorios que carecen

representan una valiosa posibilidad de

de datos provenientes de estaciones automaticas o se
encuentran lejanas.

En la tabla del anexo 1 se muestra un resumen de
indicadores y umbrales de alertas utilizadas en las
experiencias de SAT y también de las herramientas de
planificacién y respuesta. Es importante mencionar
gue en su mayoria no se pudo obtener informacion
relacionada a la evaluacion del mismo o de sus
calibraciones en el tiempo.

Este componente aborda el desarrollo de sistemas de
comunicacién y difusién para advertir de antemano a
las personas y comunidades de una amenaza natural
inminente y facilitar la coordinacidn y el intercambio
de informacion. (Il EWC).

A excepcidon de los sitios centinela, a las guias de
simulacidon, mapas y los planes de contingencia vy
coordinacion interinstitucional, no se observaron
articulaciones ni estrategias de comunicacion
especifica a las experiencias puntuales hacia sequia
con las estructuras oficiales correspondientes a los
sistemas nacionales de proteccién civilanivel nacional,
sub-nacional y local que garanticen la coordinacién

entre los emisores de alerta y los canales de difusion.

En las experiencias de SAT sequia no se encontraron
boletines con mensajes de alerta temprana vinculados
a los sistemas nacionales ni locales. Ello porque a
pesar de los grandes avances de la tecnologia, existen
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aun dificultades para recoger la informacién local y
transmitirla a través de redes digitales que permita la
emisién de la alerta y realizar una evaluacién de las
necesidades con mayor rigurosidad.

Todo SAT centrado en las personas, requiere que la
poblacion esté bien informada para actuar con antelacién
y en forma adecuada a fin de minimizar los riesgos frente a
sus vidas, bienes y medios de vida. (lIl EWC).

En este aspecto clave en un SAT, se requiere reforzar la
preparacion de las poblaciones tanto en zonas rurales y
dispersas, en donde puede existir o falla en lacomunicacion,
en este componente debe invertirse igual o mas que
en los demas componentes del SAT, no se observaron
claramente las acciones de divulgacion y empoderamiento
en la poblacion a pesar de contar con planes de respuesta o
preparacion ante las sequias a nivel local y municipal estos
en muchas ocasiones no reflejan las acciones puntuales de
preparacién y mitigacién analizadas y alcanzables con los
recursos y capacidades locales.

Si bien el EWC lll recomienda estos cuatro componentes,
enfatiza que deben estar centrados en las personas,
es decir, que busquen empoderar a los individuos y a

3.3.8 Conclusiones

e Se han desarrollado experiencias no coordinadas,
irregulares y limitadas en el tiempo de los sistemas de
alerta temprana de sequias (SAT) que no se adaptan al
contexto ni se coordinan con las autoridades nacionales
de gestidn del riesgo de desastres, su implementacion
y operacion ha estado estrechamente ligada al apoyo
de los proyectos de cooperacidn, lo que no garantiza su
sostenibilidad.

e Los SAT no se encuentran vinculados al sistema nacional;
no existe un flujo de informacién de doble via entre

las comunidades expuestos a amenazas (en este caso
sequias), para actuar con la suficiente antelacién y en
forma adecuada a fin de minimizar los riesgos frente a sus
vidas, bienes y medios de vida.

De acuerdo al estudio realizado, para que un SAT ante
sequia sea mas efectivo, se requiere que se aborde desde
la perspectiva del enfoque de Gestidn de Riesgos de
Desastres (GRD).

El SAT es una herramienta potente que permite salvar
vidas y proteger sus bienes; sin embargo, implementar
solo una red hidrometeoroldgica o instalar sistemas de
comunicacidn no pueden ser considerados como SAT
completos, los SAT sostenibles son los que han incorporado
los cuatro componentes relativos a un mejor conocimiento
del riesgo, monitoreo técnico y alerta, comunicacién y
difusion de la alarma y el desarrollo de la capacidad de
respuesta de las poblaciones.

Un aspecto importante a tomar en cuenta es que los SAT
ante sequia a nivel central o nacional desde los SMNH en la
region han tenido en este periodo, las dificultades propias
del monitoreo y prediccidon de un fenémeno tan complejo
como es la sequia, aun los mecanismos y protocolos no se
han desarrollado completamente a pesar de los enormes
avances y esfuerzos multisectoriales, lo que no ha
permitido obtener las referencias claras para el desarrollo
de los SAT ante sequia a nivel local.

lo local y lo nacional, lo que limita la capacidad de las
autoridades encargadas de la preparacion y los agentes
locales para responder de manera oportuna.

* El desconocimiento de la situacion actual de los sistemas
de alerta temprana en toda la regién conduce a una
falta de recomendaciones y a una clara distribucién
de responsabilidades, comunicacién interna, toma

de decisiones y asignacién de fondos por parte de

los gobiernos y las autoridades nacionales para la

preparacion ante la sequia.
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Un problema comdn ha sido la dificultad para
obtener y/o acceder a informacién y documentacion
sistematizada de las experiencias desarrolladas para
analizar y comparar los resultados operativos en el
funcionamiento y los pasos a seguir para el disefio e
implementacién y gestion especifica estandarizada
tanto a nivel nacional y como a nivel comunitario entre
los paises bajo estudio.

La disponibilidad de datos meteoroldgicos in situ, el
registro,documentaciénysistematizaciéndelosperiodos
de sequia y sus impactos, son un elemento importante
para la caracterizacion, estimacion de vulnerabilidad en
los territorios, determinacién y calibracién de umbrales
en los SAT a Sequia.

El personal institucional y actores clave tienen un
conocimiento insuficiente sobre la gestion de los
sistemas de alerta temprana a Sequia. Los miembros
de los comités de emergencia local y municipal tienen
una capacidad limitada para analizar las sequias y
responder oportunamente lo que se traduce en un
apoyo insuficiente a los afectados.

En el caso de sistemas de alerta temprana a sequia, no
se han realizado estudios especificos o analisis para la
caracterizacion del fendmeno en el territorio definido
es decir estudios basados en la informacién climatica
y las condiciones predominantes que atentdan la
vulnerabilidad cuando se presentan los eventos de la
sequia.

La corta temporalidad y vigencia en la ejecucion de
proyectos que promueven o financian las experiencias
y pilotajes de SAT, en promedio el tiempo de proceso
de implementacion oscila entre 12 a 15 meses, lo que
limita el fortalecimiento y seguimiento en las etapas
operativas, evaluacion y calibracién del sistema de

alerta temprana.

Algunas intervenciones sobre SAT a nivel comunitario
establecieron el monitoreo de unvolumenimportante de
indicadores o variables y no se distingue con claridad las
responsabilidades, el proceso de acopio, documentacion

e interpretacion y andlisis de la informacion.

El mantenimiento y expansién de las redes

meteoroldgicas depende de los presupuestos
nacionales, regionales, municipales y locales, esto ha
generado la falta de funcionamiento de estaciones

automaticas instaladas.

La generaciéon de metodologias, herramientas y formatos
dentro de las experiencias a nivel comunitario significan
insumos valiosos para el abordaje, inclusion e integracion
de la poblaciéon en los enfoques participativos para el
futuro disefio e implementacién de los SAT de principio
afin.

Laincidencia enla GRD con las autoridades e instituciones
nacionales en diferentes niveles desarrollada por
los proyectos y programas que han abrazado la
implementacién de las experiencias sobre SAT dentro
de sus acciones, sobre todo las incluidas en este estudio
de SAT regional representan pasos gigantes en el camino
gue se debe continuar.

Ha sido demostrado con base a estas experiencias que las

comunidades y sus lideres participan de forma voluntaria
y se empoderan de los procesos que se construyen en
sus contextos, nucleos familiares participando en la
toma y lectura de datos para su andlisis y contraste con
boletines agroclimaticos, conscientes para la toma de
decisiones en sus actividades productivas y seguridad de

sus entornos.

Esimportante la promocién permanente de la conciencia
en la poblaciéon a través de acciones de sensibilizacion,
divulgacién, capacitacién y realizacion de simulacros y
ejercicios de simulacion.

Es fundamental la integracion, coordinacién, formacion
y capacitacion de autoridades y personal técnico
institucional y no gubernamental en los procesos
encaminados a la implementacion de SAT ante INSAN.

Apoyo en la revision, validacion y divulgacion de leyes

nacionales, politicas y reglamentos nacionales vy
regionales para su adopcioén en las tareas relacionadas a

la implementacion de los SAT.
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04 Propuesta de SAT piloto
ante sequia comunitario

4.1 Conceptualizacion de la propuesta de SAT a sequia

no de los objetivos especificos del presente
U estudio es el referente a conformar una propuesta
piloto para el disefio, gestion e implementacion
de sistemas de alerta temprana ante sequia, esta
propuesta no representa una receta puntual si no que
deberia de tomarse como una guia sugerida que debe
adaptarse al contexto y marco juridico de cada pais,
la institucionalidad, mapeo de actores relacionados
al tema, el area o territorio a intervenir, acceso a la
informacion, recursos disponibles, etc.

Un Sistema de Alerta Temprana (SAT) ante sequia
a nivel piloto es un proyecto o experimento a una
escala pequefia del estudio preliminar desarrollado
para evaluar viabilidad, tiempo, costos, aspectos o
acontecimientos adversos para mejorar el disefio
de estudio previo al rendimiento de un proyecto de
busqueda a gran escala.

Una prueba piloto, por lo tanto, es aquella
experimentacion que se realiza por primera vez con
objetivos de comprobacidn y calibracidn para evaluar
el funcionamiento y precision del SAT. Se trata de
un ensayo experimental basado en los lineamientos
internacionales, experiencias y lecciones aprendidas,

cuyas conclusiones pueden resultar fundamentales

para avanzar con el desarrollo de los SAT ante
Sequia basados en la comunidad en toda la regién y
principalmente en el Corredor Seco.

La primera recomendacion a sugerir en la presente
propuesta sera utilizar la lista de verificacién para
SAT elaborada en la tercera conferencia internacional
sobre sistemas de alerta temprana EWC Il 2006
(Adaptacion disponible en anexos 18 del presente
estudio), esta herramienta es sumamente util,
adaptable a cualquier contexto y puede ser usada
para el disefio, evaluacidn y calibracidon de un Sistema

de Alerta Temprana.

En segunda instancia se recomienda utilizar como
referencia, completar y fortalecer el disefio y acciones
en cada componente de SAT con las experiencias
y herramientas de planificacion que son parte del
inventario del presente estudio, estas disponen
de la suficiente versatilidad para su adaptacion
en diferentes

contextos, conteniendo enfoques

proactivos en la gestion de riesgo ante la sequia).

Es imprescindible tomar en cuenta durante su disefio
los datos e informacién disponible y que se pudiese
obtener con el apoyo de los especialistas la base

159



técnico-cientifica para determinar los umbrales
y alertas hacia los tipos de sequia que deseamos
abordar dentro del SAT, los indicadores e indices a
medir, el equipo de medicidn y las capacidades reales
a lo interno y externo de las comunidades y que se
podrian desarrollar para tal fin, a manera de garantizar

la sostenibilidad en la todas las fases operativas .

De igual forma es importante recopilar toda la
informacion posible del territorio y de su poblacion
tomando muy en consideracion la gestidn del ciclo de
la sequia posicionando las acciones de los sistemas de
alerta temprana y recordar que los SAT deben estar
complementados con planes de contingencia muy
bien elaborados de forma participativa y que incluyan
las acciones puntuales en el antes, durante y después
de las emergencias generadas por evento de sequia.

Es importante disefiar el SAT con un enfoque claro en
poder disponer de un tiempo adecuado de antelacion
parala emisién de alertas y eso lo consideramos desde
el enfoque de disenarlo ante la sequia meteoroldgica

con fines de anticipacién a los otros tipos de sequia,
se requiere evaluar y calibrar de forma periédica e irlo
complementandoy mejorando conlaincorporaciénde
otras herramientas y procedimientos, de igual forma
la instalacién de equipo automatizado y convencional
se establece con mucha puntualidad por la necesidad
de comenzar a registrar datos meteoroldgicos en los
sitios especificos tomando el territorio en un concepto
de unidad de cuenca.

Esunaaccién puntual dentro del presente programaes
la implementacién de un SAT Piloto en los municipios
de El Triunfo, Choluteca en Honduras y en Jocotan,
Chiguimula en Guatemala respectivamente con el
propésito de validar su disefio y sistematizacién del
proceso de instalacion para brindar una referencia

A partir de la revisién bibliografica y considerando los
enfoques de las diferentes experiencias en la regién
a continuacion se proponen los siguientes pasos o
actividades para el disefio de un SAT ante sequia local

0 comunitario.

2.2 Pasos para el diseio, gestion e implementacion
de un Sistema de Alerta Temprana ante sequia

Pasos / actividades para el disefio de un SAT ante sequia local

1. Expresion de interés y coordinacién puntual con miembros y entes especializados del Sistema de

monitoreo y GR a nivel nacional y local.

Caracterizacién de la sequia en el territorio.

N o> B

convencional.

10.| Desarrollo de ejercicios de simulacién.

Organizacion - capacitacion municipal y/o comunitaria.

Andlisis de vulnerabilidad en las comunidades a implementar el SAT a Sequia.
Definicién de umbrales para su monitoreo - criterios para la definicidn de niveles de alerta.

Identificacién, seleccion, capacitacién e instalacion de equipo de monitoreo automatizado y

Elaboracidn de mapas de riesgo a sequia meteoroldgica y mapas de riesgo municipal y comunitario.
Formulacién y conformacion de las etapas operativas del SAT ante Sequia (SOPs).

Actualizacion y/o elaboracidn de planes municipales y comunitarios de contingencias ante Sequia.

11.] Divulgacién del Sistema de Alerta Temprana y su vinculacién al sistema nacional.

12.| Evaluaciony calibraciéon del SAT a Sequia.
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Pasos/actividades
de implementacion

Objetivos

Herramientas e instrumentos de

implementacion/productos-medios

de verificacion

Reunioén con
miembros del
Sistema Nacional
de GRD a nivel
Nacional y local.

Socializacién de expresion de in-
terés y del plan de trabajo para el
disefio, gestion e implementacion
del SAT.

e Plan de trabajo y presupuesto.

e Resumen ejecutivo del perfil del SAT
ante sequia.

e Recopilacidon de informacién disponi-
ble y a requerir.

« Formatos de consultas y/o encuestas.

Actualizacién y/o
elaboracién de
Plan municipal de
Contingencias ante
Sequia.

Fortalecer las capacidades en la ges-
tion de riesgo y resiliencia de los me-
dios de vida a sequia a las familias de
las diferentes comunidades del muni-
cipio. Este plan estd estructurado en
base a la caracterizacién del municipio,
analisis riesgo y la estructura del Siste-
ma Nacional de Gestidn de Riesgos es-
tablece las funciones de los diferentes
actores, los niveles de alerta ante Se-
quia, estructura de coordinacion y ope-
racion internas y externas, los recursos
humanos y materiales disponibles para
actuar en situaciones de sequias.

Acta de constitucidn y/o restructuracion
del Comité de Emergencia Municipal.
Plan de Contingencia /Sequia aprobado
Carta del (de la) alcalde (sa) autorizando
la activacion del plan

Se recomienda utilizar como base y re-
ferencias los planes municipales de
contingencia ante Sequia de Totogalpa,
Madriz, Nicaragua y de Jocotan, Chiqui-

mula, Guatemala.

Organizacion
Comunitaria.

Conformar un comité organizador
con lideres comunitarios dispuestos a
responsabilizarse por el buen funcio-
namiento del SAT, equipos de trabajo
encargados de la construccién e insta-
lacion de instrumentos de medicidn, la
lectura y transmisidn de in formacion,
el COE y la ejecucién de planes de
emergencia.

Acta de constitucion y/o restructuracion
plan de contingencia actualizado y apro-
bado por el Comité de Emergencia Mu-
nicipal.

Se recomienda utilizar la metodologia de
introduccién y abordaje comunitario de
los SITIOS CENTINELA.

Reuniones
especificas con
entes especializados
en monitoreo

de condiciones
atmosféricas y
climaticos.

Establecer acuerdos, cartas de en-
tendimiento o convenios de coo-
peracidn, coordinacién, asesoria y
acompanamiento en el proceso de
disefio, gestion e implementacion
del SAT ante sequia.

Plan de trabajo y presupuesto

Resumen ejecutivo del Perfil del SAT
ante sequia.

Informacion disponible del area y terri-
torio a intervenir con el SAT ante sequia.
Formatos de consultas y/o encuestas.
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Pasos / actividades
de implementacion

Objetivos

Herramientas e instrumentos de

implementacion/ productos-medios

de verificacion

5 | I. Componente
Conocimiento del
riesgo.

Caracterizacion de la sequia.
Elaboracién de mapa de amenaza
por sequia meteoroldgica.

Censo poblacionales disponibles.
Evaluacién de las vulnerabilidades
de sectores econdmicos clave a ni-
vel municipal y comunitario.
Evaluacidn de las normas culturales
y género.

Evaluacidn de la capacidad del Sis-
tema de Alerta Temprana, cobertu-
ra de canales de comunicacidn y de
canales multiples para identificar
vacios y posibles puntos de falla
que pueden aumentar la vulnera-
bilidad.

Construccion de escenarios de ries-
go ante sequia.

Mapeo de las agencias guberna-
mentales nacionales clave y las
organizaciones de los principales
grupos involucrados en las eva-
luaciones de riesgos (incluidas las
evaluaciones de peligros, vulnera-
bilidad y capacidad) y se definen
los roles.

Establecimiento de espacios y pro-
cesos para que los expertos cienti-
ficos y técnicos (incluidos expertos
sociales y de género) evallen y exa-
minen la exactitud de los datos y la
informacidn sobre los riesgos.
Establecimiento de procesos para
involucrar activamente a las comu-
nidades rurales y urbanas en las
evaluaciones locales de peligros y
riesgos tomando en consideracion
las necesidades de todas las per-
sonas (mujeres, nifios, personas

e Analisis de la situacién existente.

e Evaluacion de informacion existente
en la region ( observaciones y estu-
dios).

¢ Andlisis de datos climatoldgicos

o Definiciones de indicadores para aler-
ta a sequias.

e Propuestas para acciones de preven-
cion, mitigacion y adaptacion a se-
quias.

¢ Planes de respuesta.

¢ Planes de Contingencia

¢ Planes de gestion ambiental.

e Evaluacién y cuantificacion de perso-
nas y servicios expuestos, desglosados
por sexo, edad y etnias.

¢ Mapeo de actores clave.

e Planes de trabajo, seguimiento y con-
trol de calidad.

¢ Planificacion de reuniones de sociali-
zacion, construccion y validacion de
procedimientos.

o Cartas de entendimiento, convenios,
actas de acuerdos con Gobiernos Mu-
nicipales, entidades especializadas,
organizaciones de sociedad civil y co-
munidades en el area de intervencion.
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Pasos/actividades Objetivos Herramientas e instrumentos de

implementacion/productos-medios

de implementacion
de verificacion.

mayores, personas con discapaci-
dades, etc.).

Definicion de mecanismos de or-
ganizaciéon, archivo, documenta-
cion y sistematizacion de toda la
informaciéon concerniente al SAT
ante sequia.

Il. Componente
Seguimiento y
monitoreo

Se han definido las fuentes y meca-
nismos de informacion internos y ex-
ternos sobre los umbrales de peligro
y alerta a la sequia meteoroldgica.
Establecimiento de indicadores o va-
riables a monitorear.
Requerimientos e idoneidad, selec-
cién y compra de equipo convencio-
nal y/o automatizado para el moni-
toreo.

Instalaciéon, capacitacion y conve-
nios estratégicos para el manejo,
administracién y mantenimiento
de equipo de monitoreo.

Los datos se reciben, procesan y
estdn disponibles en un formato
interoperable en tiempo real o
casi en tiempo real.

Los datos vigilancia se conservan
sistematicamente con controles
de calidad, se archivan y son ac-
cesibles con fines de verificacion,
investigacién y otras aplicaciones.
Se realiza el mantenimiento ordi-
nario del equipo fisico y los pro-
gramas utilizados para la vigilancia
y se tienen en cuenta los costos y
los recursos desde un principio al
objeto de garantizar el funciona-
miento éptimo del sistema con el
paso del tiempo.

Criterios técnicos definidos para la de-
finicion de las alertas.

Cartas de entendimiento o convenios
suscritos.

Protocolos para recopilacion de datos,
almacenamiento y acceso

Protocolos y acuerdos en referencia a
los sistemas

Acuerdos entre instituciones.
Mecanismos de coordinacion interna y
externa.
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Pasos/actividades Objetivos Herramientas e instrumentos de

de implementacion implementacion/ productos-medios

de verificacion

e Se disponen de planes y docu-
mentos para el monitoreo de re-
des acordados con los expertos y
las autoridades relevantes.

Los mensajes de alerta son claros,
coherentes, incluyen informacion
de riesgo e impacto y estan dise-
fnados para que lleguen a todos,
con la consideracion de vincular
los niveles de amenaza a la pre-
paracion para emergencias y las
acciones de respuesta.

e Los mensajes de alerta propor-
cionan una guia clara para desen-
cadenar reacciones (por ejemplo,
evacuacion).

e Se ha establecido un proceso

para verificar que las alertas han

llegado a los principales interesa-

dos, en particular a las mujeres y

las personas en condiciones de

vulnerabilidad.

Se han establecido mecanismos

para informar a las personas
cuando la amenaza y sus impac-
tos han terminado.

e Se han establecido sistemas vy
procesos de archivos de aletas y
prevision.

Se han establecido procesos es-
tandarizados, roles y responsabi-
lidades de todas las organizacio-
nes generadoras y relacionadas
con las alertas, y estan respalda-
dos por la legislacion u otro ins-
trumento autoritario (ej., MoU,
SOP).

Las partes del sistema de alerta,

incluyendo las autoridades loca-
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Pasos/actividades Objetivos Herramientas e instrumentos de

de implementacion implementacion/productos-medios

de verificacion

les y los medios estan conscientes
y respetan las organizaciones que
son responsables de la generacidn
y expedicion de alertas.

Ill componente

Se hacen cumplir las funciones, ® Protocolos para la activacion de la ad-

Difusién y roles y responsabilidades de cada vertencia (si corresponde).
comunicacion de actor en el proceso de difusion de * Registros e informes de ejercicios de
alertas advertencias a través de la politica simulacion
o legislacién gubernamental en to- e Acuerdos con entidades del sector
dos los niveles. privado
e Existen mecanismos para actuali- e Se utilizan multiples medios de co-
zar la informacidn y son resilientes municacién para la difusiéon de ad-
al evento. vertencias, que abarcan los utiliza-
¢ Se han establecido redes profesio- dos o preferidos por las mujeres.
nal y de voluntarios establecida ¢ Registros de mensajes de alerta tem-
para recibir y difundir ampliamen- prana
te las advertencias. e Registros e informes de ejercicios de
e Se disponen sistemas de comuni- simulacion y simulacros.

cacién y difusion adaptados a las ¢ Entrevistas con oficiales técnicos cla-

diferentes necesidades de grupos ve, ONG.

especificos (poblaciones urbanas e Revisiones posteriores a la accion.

y rurales, mujeres y hombres, per- e Estudios para determinar cémo mu-
sonas mayores y jévenes, personas jeres y hombres acceden e interpre-
con discapacidad, etc.). tan los mensajes de alerta temprana.

Los sistemas de comunicacion y di-
fusion de advertencia llegan a toda
la poblacidn, incluyendo personas
en condiciones vulnerables, pobla-
ciones estacionales y ubicaciones
remotas a través de multiples ca-
nales de comunicacién (por ejem-
plo, redes sociales, banderas, sis-
temas de megafonia, visitas puerta
a puerta, reuniones comunitarias).

Se evallan las estrategias de co-
municacién para asegurar que los
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Pasos/actividades Objetivos Herramientas e instrumentos de

implementaciéon/productos-medios

de implementacion
de verificacion

mensajes lleguen a la poblacion,
particularmente a las personas en
condiciones de vulnerabilidad.

Se desarrollan acuerdos para utili-
zar los recursos del sector privado
cuando corresponda (por ejemplo,
televisidon, radios de aficionados,
redes sociales) para difundir avi-
SOs.

IV. Componente
Capacidad de
respuesta

Desarrollar de manera participa-
tiva, diseminado a la comunidad,
sustentado en la legislacién La pre-
paracidon para casos de desastre,
incluidos los planes de respuesta,
donde fuera apropiado.

Las medidas de preparacién ante
desastres, en particular los planes
de respuesta, responden a las ne-
cesidades de las personas con vul-
nerabilidades.

Evaluacion de la capacidad de la co-
munidad para responder de mane-
ra efectiva a las alertas tempranas,
particularmente a las mujeres vy
personas en condiciones de vulne-
rabilidad.

Se elaboran planes de contingencia
siguiendo prondsticos o escenarios
probables a lo largo de la escala de
tiempo e informada por proyec-
ciones climaticas e investigaciones
cientificas.

Las acciones de respuesta en todos
los niveles estan vinculadas a la fi-
nanciacion sostenible.

Se efectlan ejercicios regulares
para probar y optimizar la efectivi-

Planes de contingencia

Los planes actualizados de prepara-
cién y respuesta a emergencias sensi-
bles al género se difunden a mujeres
y hombres.

Manuales y protocolos.
Documentacién relacionada con los
mecanismos de alerta.

Spots, anuncios de radio, material de
campafias de visibilidad, entre otros.
Planes de preparacion y respuesta.
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Pasos/actividades Objetivos Herramientas e instrumentos de

de implementacion implementacién/ productos-medios

de verificacion

dad de los procesos de difusidn de
alerta temprana, preparacién y res-
puesta.

Se proporciona educacion publica
para reconocer las sefiales de pe-
ligro meteoroldgicas a fin de con-
tribuir a la vigilancia comunitaria y
para permitir y promover medidas
sélidas de respuesta.

Se capacita al publico sobre cémo
se difundiran las alertas, qué fuen-
tes son confiables y como respon-
der.

Se llevan a cabo campanas de sen-
sibilizacién y educacién publicas
adaptadas a las necesidades es-
pecificas de los grupos meta (por
ejemplo, mujeres, nifios, personas
mayores y personas con discapaci-
dades).

Se analizan los eventos anteriores

de emergencia, desastre y respues-
tas, y se incorporan las lecciones
aprendidas se en los planes de
preparacion y respuesta y en las
estrategias de desarrollo de capa-
cidades.

Se conducen ejercicios y simulacio-
nes con los primeros respondedo-
res y la comunidad.
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4.3 Consideraciones importantes para el disefio
y alcance de la propuesta de SAT piloto ante sequia

A Un existe muy poca experiencia practica referida
a la implementacién de Sistemas de Alerta
Temprana ante una sequia. Es importante apoyar
protocolos claros, agiles y bien definidos, que incluyan
estrategias de afrontamiento sectoriales, de forma tal
que puedan dar respuesta a corto, mediano y largo
plazo a las problematicas identificadas. Hay que
tener en cuenta la necesidad de reforzar la capacidad
institucional para apoyar la institucionalizaciéon del
sistema de monitoreo.

A pesar de la importancia que tiene la sequia para la
region y de la generacidn de muchos diagndsticos,
evaluaciones de impacto econdmico y social son
relativamente pocos los estudios dirigidos a entender
sus aspectos fisicos, procesos econdmicos, sociales,
ambientales y se incluyen los sistemas de alerta
temprana ante la sequia.

La amenaza de la sequia representa una enorme
complejidad en relacion a otras amenazas, es
necesario desarrollar mayor investigacién y analisis de
informacién en cuantoal disefiode unsistemadealerta
temprana en cada uno de los componentes y en cada
una de sus fases operativas tanto a nivel centralizado
como en aquellos basados en la comunidad.

Es fundamental antes que nada comprender vy
delimitar la funcién de un sistema de alerta temprana
desde los lineamientos y consideraciones establecidas
en la Lista de Verificacion EWC Il 2006; en el marco
de una gestién proactiva de la sequia, el SAT se disefia
para alertar a tiempo a la comunidad o al municipio
y en esta accién activar las acciones especificas para
brindar atencién humanitaria inmediata para proteger
lavida, los medios de viday el medio ambiente conuna
temporalidad definida, con la atencion permanente
al monitoreo de la sequia en su evolucién. La sequia
meteorolégica es un peligro natural que genera riesgo

de sequias agricolas o hidroldgicas en un contexto
comunitario de crisis hidrica y alta vulnerabilidad
permanente. La caracterizacién de la amenaza de
la sequia inicia con la caracterizacidon de la sequia
meteoroldgica, que es completamente natural y parte
de la variabilidad climatica, mientras que la sequia
agricola, hidroldgica y socioecondmica dependen del
manejo del agua (factor antrdpico).

La sequia y otras condiciones climdticas no son
impredecibles, pero es necesario para determinar
su prediccion establecer en qué medida, bajo qué
condiciones, con qué detalle, y a qué plazo, para asi
establecer cémo utilizar la informacion de prondstico,
y en qué aspectos de la prediccion se debe trabajar.
(Magafia, Victor 2015).

Reconociendo que los adelantos en los Sistemas
de Alerta Temprana y de control de la sequia y los
sistemas de informacién, sujetos a la autoridad
gubernamental, y el uso de los conocimientos locales
y las practicas tradicionales pueden contribuir a
aumentar la resiliencia de la sociedad y a propiciar
unas decisiones mas soélidas de planificacion e
inversién, destinadas especialmente a reducir las
consecuencias de los efectos de la sequia.

A nivel regional se continua recurriendo a
declaratorias de emergencia, desastres o calamidad
por efecto de la sequia, sin tener evidencias de la
emisidn de preavisos avisos o alertas antes de su
impacto o afectacion es porque no hemos avanzado
lo suficiente en términos de la deteccidon —prediccion
temprana de la sequia requerida para anticiparnos a
la llegada de la sequia meteoroldgica, sin la capacidad
de generar esta informacidon no podremos sustentar
técnicamente los criterios y umbrales para la emisién
de las alertas establecidos en el Protocolos de

respuesta ante sequia.
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4.4 Recomendaciones

s importante promover y asegurar la

documentacién y sistematizacion de las
experiencias de Sistemas de Alerta Temprana,
desarrollar evaluaciones in situ , con el propdsito
de constatar detalles sobre el fortalecimiento vy
rehabilitacion de estaciones automaticas y las redes
comunitarias de monitoreo que han dejado de

funcionar.

Las unidades o departamentos responsables de
SAT a nivel nacional o municipal deben proponer a
las organizaciones de cooperacion la rehabilitacién
y fortalecimiento de las experiencias ya iniciadas,
el tema de los SAT a sequia requieren un
acompafiamiento mayor en el tiempo y es necesario
desarrollar este seguimiento con prioridad en el

territorio.

Realizar acciones de incidencia en las entidades de
cooperacién externa que trabajan iniciando procesos
de disefio e implementacién de SAT a Sequia incluir
dentro de sus planes de trabajo, coordinacién y
presupuesto consideran la inversién necesaria
para desarrollar estudios rdpidos de andlisis e
investigacion orientado a la caracterizacion, tipologia
y mapeo de la frecuencia, intensidad o severidad de

los eventos de sequia en el territorio de interés.

Solicitar la integracion, coordinacién y apoyo de la
academia o entidades cientificas en estos proceso
de disefio de SAT a Sequia, muchas de estas cuentan

con informacién climdtica, equipo de monitoreo,
desarrollo de tecnologia y formacidn que puede
ponerse al servicio de las municipalidades y
comunidades a través de convenios o cartas de

entendimiento.

Los SAT orientados a la Inseguridad alimentaria
también requieren de estudios y analisis previos
debido a que esta amenaza tiene causas multiples y
generalmente los entornos o poblaciones donde se
implementan los SAT INSAN padecen de factores de
vulnerabilidad critica de forma permanente.

Articulacion de alianzas intermunicipal que permita

un trabajo de cuenca; potencial y limitaciones
del territorio, preservacion de recursos naturales,
recuperacion de areas agro forestales, promocion y
regulacion, el uso y manejo adecuado de los suelos y
recursos hidricos.

Disefiar medidas proactivas de planificaciéon vy
prevencién de las sequias y de mitigaciéon de sus
efectos y, gestion de riesgos, promocidn de la ciencia,
tecnologia apropiada e innovacién, sensibilizacién
del publico y gestion de los recursos como elementos

clave de una politica.

Es sumamente importante incorporar la representacion
municipal y comunitaria en cualquier espacio donde se
lleven a cabo acciones o actividades de planificacién y
disefio de SAT, no solamente garantizando su presencia
si no que asegurando su participacion, su opinion,
posicion e intercambio de ideas.
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Estudio regional de inventario sobre SAT-Sequia, basados

en el Corredor Seco centroamericano
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05 Anexos

1. Indicadores / tipos de sequia —inventario de experiencias en SAT comunitario 2020

Experiencia

Sequia meteorologica

Indicadores

Sequia agricola

Sequia hidroldgica

Sequia sociecondmica

Plagas en cultivos

Cantidad y calidad

Reservas de alimentos

Enfermedades en del agua Precios de insumos agricolas
cultivos Monitoreo precios canasta
1. Sitios Enfermedades en basica Empleo
centinela X animales Migracién
Rendimientos en culti- Pago de jornales
vos QQ/MZ Enfermedades en nifios < 5 afios
Ciclos de siembra 'y (enfermedades mas comunes)
cosechas Desnutricidn en nifios < 5 afios
2. Recomen- indice de Desviacién
daciones de la Precipitacion

técnicas para
la elaboraciéon
mapas de
amenazas por
sequia meteo-

(IDP) respecto a su
normal.

Criterios
recomendados para
la evaluacion de la

rolégica amenaza por sequia: X X X
« Intensidad del
evento
« Probabilidad de
ocurrencia del
evento
« Niveles de Amenaza
3. Propuestade | En general
umbrales para | los métodos
la medicion meteoroldgicos
de severidad dedicados al analisis
de afectacion | de la sequia, tienen X X X

por sequia 'y
su protocolo
/ Nicaragua
2016

como objetivo
determinar, a través
de la precipitacion,
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Experiencia

Sequia meteorologica

Indicadores

Sequia agricola

Sequia hidrolagica

Sequia sociecondmica

la ocurrencia

de eventos por
debajo de sus
valores normales,

Relacion entre los criterios de activacion de los niveles de alerta
establecidos por SINAPRED a nivel de pais y la propuesta de activacion
ante el evento de sequia

los cuales S?" Nivel de | Referen- Referen- Nivel de alerta | indice de
represe.n,tatlvos de alerta cias de cias del propuesto: CIIS | monitoreo de
un,a r'egl.on..Para ser / Articulo | la Ley Ciclo de sequia: IPE
mas indicativos se No.26 337 para | gestion de
proE:ede a establecer Ley 337 cada la sequia
los Indices de nivel de para cada
Sequia, los cuales se alerta nivel de
fundamentan en un alerta
andlisis estadistico
de informacién Inicial/ Informa- | Normal Normal N/A
meteoroldgica Verde cién Anormalmente
que permite la seco (DO)
identificacién de Interme- |Prepa- Alerta/ Sequia modera-
eventos de sequia, dio/Ama- |raciény Signos de da(D1)
su intensidad, rillo Alerta alarma
duracién, frecuencia Maximo/ |Impactoy | Emergencia -13a-1.5
y distribucion Rojo Respuesta Sequia extrema (D3)
geografica. Sequia excepcio-
Cabe mencionar que nal (D4)
a nivel general para No defi- |Respuesta | Recuperacion [Ii{=lelilel=]Elell6]g]
la caracterizacion nido
de la sequia en una
zona o regién no
se utiliza un Unico
indicador por lo que
entre los indices
mas utilizados para
evaluar la sequia, se
encuentran:
e indice de Severidad
de Sequia de
Palmer (ISSP)
¢ Porcentaje de
la Precipitacion
Normal
e indice de
Precipitacion
Estandarizado (IPE)

- Monitoreo Monitoreo climatico | | | Monitoreo fenolégico| |Monitoreo bioclimatico| Estaciones Pluviométricas
del clima Humedad relativa Pre-siembra Plantas (EPV), las que solo
basado en la - - monitorean la lluvia. La
comunidad Temperatura Siembra Animales N
aplicada en Precipitacion Cosecha Astros y otros son de este tipo dado
centroame- Post- cosecha
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Experiencia

Sequia meteorologica

Sequia agricola

Indicadores

Sequia hidrolagica

Sequia sociecondmica

proximas 3 dias

eHS=23+(4-
6)/2=22%,HS=
23-1=22%
eHS+1dia=22+
(0-6)/2=19%
(222 -3=19%)
e HS+2dias=19 +
(0-6)/2=16%
(=19-3=16%)
e HS+3dias=16 +
(0-6)/2=13%
ALERTA!!

rica/ basa- gue es uno de los elementos
do en los mas variables.
sistemas de
monitoreo ¢ Estaciones Termo
climatico con pluviométricas (ETP), estan
fines de aler- destinadas a monitoreo de
ta temprana X X X lluvia y temperaturas.
2019
¢ Estaciones Climaticas
Ordinarias, disponen de
varios instrumentos y por
lo tanto monitorean varios
elementos del clima.
. Guia me- Precipitacion Humedad del
todolégica * Precipitacién anual Suelo
ara disefio e menor 1700 mm.
P S ¢ HS = humedad
implementa- | ¢ Precipitacion
cion de SAT a mensual menor 180 del suelo
sequia Hon- mm. ¢ HSa = humedad
duras 2009 e Precipitaciones de 5 del suelo ayer
dias menor 30 mm. C
i ) ¢ Ph = precipitacion
* La época lluviosa o
més corta que diario de hoy
normal. ¢ HS=HSa + (Ph—
6)/2
¢ Ejemplo: Hsa
=23%,Ph=4
mmy no ha X X
pronosticado
lluvias para
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Experiencia

Sequia meteorologica

Indicadores

Sequia agricola

Sequia hidrolagica

Sequia sociecondmica

6. Guia meto-
dolégica para
elaborar plan
de respuesta

Sequia metereoldgica

* Porcentaje de lluvia
en el rango menor

Sequia
agrometereoldgica

e Cambios en estado

Sequia hidroldgica

e lindicador de
suficiencia y

Sequia socioecondmica

e Cambios en la produccién
agricola esperada.

I 0-2 Seco I 2 -4 Casi seco I 4-6Punto medioI 6-0Casi mojadoI 0-10 mojadoI

municipal de la normalidad de de la cobertura de calidad del agua e Aumento de indicadores
con enfoque acuerdo con la tem- cultivos (indicador en fuentes y de cambio de medios de
comunita- porada de interés asis) reservorios vida (migracién, cambios
rio ante la (primer y segundo naturales y de medios de vida,
amenaza de ciclo de lluvias). e Cambios en las artificiales. aumento de deudas).
sequia Nica- condiciones de e Cambio en la situacién
ragua 2020 crianza de ganado de seguridad alimentaria
que afectan su del municipio (acceso,
desarrollo y disponibilidad, utilizaciéon
condicion fisica. y estabilidad).

7. Sistema Sequia Meteoroldégica | Sequia Agricola Sequia Hidroldgica Sequia Socioeconédmica
comunitario | Precipitacion - milime- | Humedad del suelo | Aforos en nacientes | Porcentaje de aumento de
monitoreo tros. Medicién de hu- de agua. precios.
de la sequia medad a 10cm de
en tres profundidad - Galones por Tendencia inadecuada del
comunidades Rangos de humedad | segundo. peso y talla en porcentaje
del corredor reflejados en el me- en poblacion menor de 5
seco de didor de humedad Profundidad de anos.

Honduras del suelo. Pozos - metros.
2013

8. Experiencia
sistema de
SAT a nivel
comunitario
/ Honduras
2014.

Sequia Meteoroldgica
(Datos de Precipitacion
vs. niveles del pozo)

Sequia Agricola
(Dias sin Lluvia y Hu-
medad del Suelo).

Hidroldgica
(Caudales propuestos
de naciente de agua
y Niveles propuestos
de pozo).

Sequia Socioeconémica
(Porcentaje de aumento de
precios, Tendencia inadecuada
de Peso y Talla infantil).

9. Evaluacion
del nivel de
operatividad
del SAT sequia
san en los
distintos
niveles del
sinager
Honduras
2016

Temperatura

« Evapotranspiracion

« Velocidad del viento
/ 10 metros

» % de precipitacion
respecto al promedio
normal.

Densidad de plantas
por area / Plantas
esperadas.

Densidad de plantas
por area / perdidas
en la produccion.

Incidencia de plagas
y enfermedades.

Cobertura boscosa
segun clasificacion
de tipos de bosques
(ICF).

« Déficit de
caudales.

Incremento en la venta de
animales (Bovinos).

Fases de ISAN aguda
Aumento al costo de la canasta
basica (monitoreo).

% afectacion y pérdidas en los
medios de vida.

# de meses con reserva de
alimento.
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Indicadores

Experiencia
Sequia meteoroldgica  Sequia agricola Sequia hidrolagica Sequia sociecondmica
10. Implementa- | Climaticos Edaficos
cion de SAT | e Lluvia e Humedad de Suelo Socio econémicos
comunitario | ¢ Temperatura e Pérdida de Cultivo
con énfasis X
en sequia.
Piloto FAO
El Salvador,
2018
11.Sistemade | Puntos de precipitacién | Crecimiento de la Nivel de los rios | Reserva Alimentaria
Alerta Tem- Precipitacién pluvial planta de los cultivos Estado Nutricional
:;::?::;fa Segth zona Humedad de la tierra Evaluacion de seguridad
el munici- Pronéstico de tempora- | Cosecha alimentaria en 48 horas
pio de San da seca
Antonio, San
Miguel, El
Saldor, 2020
(en proceso)
12. Plan de Activacion del Plan de
contingencia | Contingencia
ante riesgo | Para su activacion
de sequia. conlleva un
Municipio procedimiento formal y
de Jocotan, | oficial, cuando se trate
chiquimula | de una manifestacién
Guatemala. | de sequia predecible,
2017 no predecible o subita,
serd de forma inmediata
siguiendo los protocolos
establecidos. Las fechas
exactas de inicio de la X X X
temporalidad pueden
variar, segun los avisos
oficiales de los entes del
Estado responsables a
nivel Nacional.
13. Guia prac-
tica para la
realizacion
de ejercicio
de simula-
cién de la Alerta 1 Alerta 2 Alerta 3 Alerta 4
gestién de Normalidad
riesgo ante
la sequia en
la region de
centro-
américa
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Experiencia

14.

Plan
municipal de
contingencia
ante sequia

Sequia meteorologica

Normalidad

- Periodos de lluvia
normales y oportu-

Indicadores

Sequia agricola

Alerta verde

- Periodo prolon-
gado de ausen-

Sequia hidrolagica

Alerta amarilla

Ausencia crénica de
lluvias

Sequia sociecondmica

Alerta roja

e Ausencia crénica de

lluvias o disminucidon

municipio nos (Mayo a Octu- cia de lluvias o Reservorios y considerable de las lluvias
de totogal- bre). disminucién de fuentes de agua con precipitadas en la zona.
pa, depto - Abundante agua en los niveles de niveles minimos. Reservorios y fuentes de
de madriz, fuentes y reser- precipitacidon Cai- | Marchitez de la agua secos.
Nicaragua. vorios naturales y dos en la zona. cobertura vegetal Cobertura vegetal comple-
2014 artificiales. - Disminucidn de Muerte de animales tamente seca.
- Abundante cober- los niveles de y ganado. Muerte de animales y
tura vegetal en el agua en fuentes Pérdida parcial de ganado.
suelo. y reservorios cultivos por falta de Pérdida parcial o total de
- Ganado con buenas naturales y artifi- | agua. cultivos por falta de agua.
condiciones fisicas. ciales. Incremento de pre- Incremento de precio en
- Buena produccidn - Disminucién de la | cio en los productos los productos agricolas.
agricola. cobertura vegetal | agricolas. Migracion obligatoria de
- Buenos precios de en el suelo. Incremento de pre- las familias en busca de
comercializacién - Desgaste de las cios de productos de alternativas de ingresos.
de productos en el condiciones fisi- canasta basica. Agotamiento de las estra-
mercado. cas del ganado, Migracion obligato- tegias de afrontamiento
disminucidén de ria de las familias en de las familias.
su precio de ven- | busca de alternati-
ta en el mercado. | vas de ingreso.
- Aparicién de Altos indices de des-
plagas en los cul- | nutricidn aguda
tivos agricolas. Incremento de
- Incremento de enfermedades en
precio de pro- nifios
ductos agricolas menores de 5 afios.
en el mercado. Disminucién en la
ingesta de Alimen-
tos.
15. Protocolo ITEM / plan municipal
municipal de contingencia ante
de coordi- sequia municipio de
naciony totogalpa. Los cuales
articulacion | fueron utilizados como X X X
parala indicadores detonantes
respuesta de protocolo.
ante sequia
/ Nicaragua
2014
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