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TERMINOS DE REFERENCIA

Evaluacion medio término del Programa P7894: “Programa global Implementacién del
Marco de Sendai en América Central: promocion de un enfoque mul-tipais para fortalecer la
inclusion en la reduccién delriesgo de desastres en los ambitos regional, nacionaly local, 2a
fase”.

1. Contexto, antecedentes y justificacion

El programa “Aplicacion del Marco de Sendai en América Central: promocién de un enfoque mul-tipais
para fortalecer la inclusién en la reduccién del riesgo de desastres en los Ambitos regional, nacionaly
local - Segunda Fase”, financiado por el Ministerio Federal de Cooperacién Econémicay Desarrollo de
Alemania (BMZ), y se ejecuta durante el periodo 2024-2029 en Guatemala, El Salvador, Honduras 'y
Nicaragua. La implementacion del programa esta a cargo de un consorcio integrado por las
organizaciones alemanas ASB, AWO Internationaly CBM, bajo el liderazgo de ASB, en alianza con
organizaciones socias locales responsables de la ejecucién de las acciones en los paises de
intervencion.

En esta fase, el programa ha impulsado procesos de fortalecimiento de capacidades, desarrollo de
herramientas técnicas, incidencia politica, coordinacién interinstitucional y articulacién multinivel con
el Centro de Coordinacién para la Prevencidn de los Desastres en América Centraly Republica
Dominicana (CEPREDENAC), sistemas nacionales de gestion del riesgo, instituciones sectoriales,
gobiernos municipales, comunidades y organizaciones de personas con discapacidad. Estas acciones
han contribuido a fortalecer las capacidades institucionales, municipales y comunitarias para
incorporar el enfoque inclusivo de discapacidad en la gestién integral del riesgo, favoreciendo su
integracion progresiva en politicas, instrumentos técnicos, mecanismos de coordinacidon y procesos
de planificacién en los cuatro paises.

En este contexto, la evaluacién intermedia constituye un instrumento de gestidn estratégica orientado
a generar evidencia independiente y objetiva sobre el desempefio del programa, asi como a valorar la
vigencia la légica de intervencion reflejada en el Marco Légico, verificando si las estrategias, los
supuestos y los mecanismos de ejecucion continlian siendo pertinentes para el logro de los resultados
y el objetivo del programa.

De manera especifica, la evaluacidon debera examinar el nivel de articulacion y apropiacion de los
enfoques de gestion inclusiva del riesgo por parte de las organizaciones socias, las instituciones
rectoras de gestion del riesgo, los gobiernos locales, los Equipos Humanitarios de Pais y otros actores
estratégicos vinculados al programa, asi como la efectividad de los procesos de incidencia, la
coordinacién regional con CEPREDENAC, el fortalecimiento de capacidades, la participacion de las
Organizaciones de Personas con Discapacidad (OPD) y la transversalizacién de los enfoques de
género, intergeneracional e intercultural en los distintos niveles de intervencién.

7

Jesc @ L @@ o " ee

cooperacin

alemana N




I
‘¢ Qed - w
A0 International c m ©T cooperacién
Arbeiter-Samariter-Bund

alemana

christian blind mission DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

De conformidad con los criterios de evaluacion del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE (CAD-
OCDE), la evaluacion intermedia valorara la pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, las
perspectivas de impacto y la sostenibilidad del programa, e identificara logros, desafios, factores
facilitadores, riesgos, lecciones aprendidas y buenas practicas que permitan orientar la
implementacién durante la segunda mitad del programa.

Los hallazgos y recomendaciones resultantes constituiran un insumo estratégico para latoma de
decisionesy la gestidn adaptativa, fortaleceran los mecanismos de coordinacion y participacion de las
OPD, y aportaran evidencia sobre practicas replicables de gestién inclusiva del riesgo de desastres en
Centroameérica. Asimismo, la evaluacién fortalecera la rendicién de cuentas ante la entidad
financiadoray las organizaciones implementadoras, promoviendo el aprendizaje institucional, la
mejora continua y la toma de decisiones basada en evidencia, con miras a maximizar la calidad, la
pertinenciay la sostenibilidad de los resultados del programa.

2. Informacion general del programa

Las personas con discapacidad y sus organizaciones
aumentan su resiliencia con el establecimiento y la puesta en
practica de orientaciones sobre inclusién de las personas con
Objetivo del programa discapacidad en la RRD por parte de los sistemas nacionales
de gestion de riesgo de los paises centroamericanos, de
conformidad con el Marco de Sendaiy la Politica
Centroamericana de Gestion de Desastres (PCGIR).

Periodo 01.04.2024 -28.02.2029

-Honduras: Distrito Central, Santa Lucia, Valle de Angeles,
Marale y Sulaco.

-El Salvador: La Libertad Sur, San Salvador Oeste y Usulutan
Oeste.

Paises y zonas de -Nicaragua: Altagracia, Moyogalpa, Leén, Corinto y Chinandega

intervencion -Guatemala: San Juan La Laguna, San Marcos La Laguna,

Panajachel, Santiago Atitlan, San Lucas Toliman y Camotan en
Guatemala.

-El nimero total de comunidades en que se trabaja son 31: 6 en
Nicaragua, 12 en El Salvador, 4 en Honduras y 9 en Guatemala.

Socios implementadores -AWO International mas socios locales: CORDES y ADISA
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-CBM mas socios locales: CUSO, ASORO, PREPACE y Vivamos
mejor

-Arbeiter-Samariter-Bund (ASB) mas socios locales: FECONORI
y OCNMT

3. Resultados y principales lineas de accion del programa

Componente

Médulo 1

cooperacin

alemana N

Descripcion resumida

Outcome Médulo 1. Comunidades, municipios y organizaciones de
personas con discapacidad (OPD) aumentan la resiliencia ante los
riesgos de desastre a través de medidas replicables de gestién
inclusiva del riesgo con enfoque de género

Output Médulo 1.1. Las comunidades y los municipios incluyen las
personas con discapacidad en sus procesos de mejoramiento de su
resiliencia.

Output Médulo 1.2. Las organizaciones de personas con
discapacidad ponen en préactica el enfoque de género e
intergeneracional.

M1A1. Formacion e implicacion de grupos de autoayuda de personas
con discapacidad en la gestién local del riesgo de desastres.

M1A2. Diagndstico municipal del anexo de discapacidad de Ciudades
Resilientes de la UNDRR con acciones de mejora al respecto.

M1A3. Ejecucion de obras de accesibilidad y reduccion de riesgos 'y
elementos de alertay sefnalizacion inclusiva a nivel comunitarioy
municipal.

M1A4. Realizacion de simulacros y simulaciones con enfoque
inclusivo.

M1A5. Capacitacion para la promocién del enfoque de género e
intergeneracional en organizaciones de personas con discapacidad.

M1A6. Implementacion de seguimiento participativo en grupos de
beneficiarios del proyecto.

M1A7. Organizaciones de adultos mayores profundizan sobre la
tematica de inclusién de personas con discapacidad y adultas
mayores en la gestion del riesgo de desastres.
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Descripcién resumida

Outcome Moédulo 2. Los sistemas nacionales de Gestion de Riesgoy
otros actores clave aplican juntamente con Organizaciones de
Personas con Discapacidad (OPD) buenas practicas de gestion
inclusiva del riesgo replicables.

Output Médulo 2.1

Actores clave que trabajan en RRD y personas con discapacidad
interactuan y mejoran sus conocimientos y practicas sobre inclusion
de personas con discapacidad en la RRD.

Output Médulo 2.2

Equipos Humanitarios de Pais mejoran sus practicas inclusivas en la
preparaciény respuesta humanitaria con aportaciones de las OPD.

M2A1. Fortalecimiento del sector educativo para la inclusién de
personas con discapacidad en los planes de seguridad escolar.

M2A2.Cursos de lengua de signos para instituciones de primera
respuesta a emergencias y otras iniciativas para la comunicacion con
personas sordas.

M2A3. Implementacién de INGRID-H en hospitales.

M2A4. Participacién del sector privado y de las universidades en la
gestion inclusiva del riesgo.

M2AS5. Desarrollo e implementacién de aplicaciones inclusivas o del
uso de la tecnologia para la gestion inclusiva del riesgo de desastres.

M2A6. Capacitacidony promocidn de la participacidon de personas con
discapacidad y sus organizaciones en Equipos Humanitarios de Pais,
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Descripcién resumida

redes de gestion de riesgo, sistemas nacionales y respuestas
humanitarias.

M2A7. Campana de comunicacion sobre gestion inclusiva de riesgos a
nivel regional.

M2A8. Incorporacién de la inclusién de personas con discapacidad en
albergues temporales y en documentos y estrategias nacionales al
respecto.

M2A9. Capacitacion sobre estandares de accesibilidad vigentes en los
paises a actores clave.

Outcome Mdédulo 3. El trabajo en redes aumenta el alcance del
trabajo de incidencia y campanas sobre inclusidon de las personas con
discapacidad en procesos, estrategias y politicas de gestién del riesgo
de desastres a nivel nacionaly regional.

Output Médulo 3.1. Las personas y organizaciones de personas con
discapacidad tienen capacidad de incidenciay cuentan con
herramientas apropiadas para implementar campanas de
comunicacion para la gestién inclusiva del riesgo.

Output Médulo 3.2. Los socios locales se fortalecen
institucionalmente mediante la mejora del trabajo enredy el
aprendizaje conjunto.

M3A1. Planes de incidencia para la inclusién de personas con
discapacidad en procesos y politicas de RRD. Nivel nacionaly nivel
regional (Plan Regional CEPREDENAC 2024-2028)

M3A2. Intercambios y talleres para fortalecer las capacidades de las
organizaciones locales y de los municipios.
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Componente Descripcién resumida

M3A3. Incidencia de la gestidn inclusiva de riesgos en foros
centroamericanos e internacionales.

M3AA4. Foros regionales para érganos de gobierno y otros tomadores
de decisiones sobre avances, experiencias y herramientas nacionales
y regionales sobre la inclusion de personas con discapacidad en la
gestion de riesgos.

4. Propésito, objetivos y uso de la evaluacion
4.1 Propésito

La evaluacién intermedia tiene como propdsito proporcionar una valoracién independiente, objetivay
util sobre el nivel de avance, la calidad de la implementacion, desempefio y resultados alcanzados por
el programa en su segunda fase, generando hallazgos, lecciones aprendidas y recomendaciones
técnicasy estratégicas que orienten la toma de decisiones, la gestion adaptativa y el fortalecimiento
de la implementacidn durante el periodo restante del programa.

4.2 Objetivo general

Evaluar el avancey el grado de cumplimiento de los resultados e indicadores previstos en de la
segunda fase del programa, valorando su pertinencia, coherencia, eficiencia, eficacia, perspectivas de
impacto y potencial de sostenibilidad, asi como la contribucién de sus estrategias al fortalecimiento
de laresiliencia y la gestién inclusiva del riesgo de desastres en Centroamérica, considerando su
implementacidn e incidencia en los niveles comunitario, municipal, nacionaly regional.

4.3 Objetivos especificos

Analizar la pertinencia del programa respecto a las necesidades de las personas con discapacidad, las
prioridades institucionales nacionales y regionales, y los marcos internacionales y regionales
vinculados a la gestion inclusiva del riesgo de desastres, incluyendo el Marco de Sendaiy la PCGIR.
Valorar la coherencia interna del programa (articulacion entre sus componentes, resultadosy
estrategias) y externa (complementariedad y alineacidn con otras intervenciones, actoresy
plataformas de coordinacién, incluyendo instituciones rectoras y organismos de cooperacion).
Valorar el nivel de avance y cumplimiento de los resultados previstos e indicadores en el Marco Légico,
asi como la efectividad de las estrategias, acciones y mecanismos implementados para fortalecer la
inclusidn de personas con discapacidad en la gestidon del riesgo de desastres en los dmbitos
comunitario, municipal, nacionaly regional, considerando el grado de incorporacién transversal de los
enfoques de inclusion, género, intergeneracional.

Valorar la eficiencia en el uso de los recursos técnicos, financieros y humanos asignados al programa
en relacion con los resultados alcanzados, asi como la calidad de los mecanismos de gestion,
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coordinacién interinstitucional y ejecucién entre las organizaciones socias alemanasy las
organizaciones socias locales.

e Identificar el potencial de sostenibilidad, las buenas practicas, los desafios, los riesgos y las lecciones
aprendidas del programa, incluyendo el grado de fortalecimiento de capacidades y apropiacion
institucional por parte de las Organizaciones de Personas con Discapacidad (OPD), las instituciones
publicasy otros actores clave involucrados en la implementacion.

e Revisaryvalorar técnicamente el Plan de Sostenibilidad elaborado por el programa, analizando su
pertinencia, coherencia, viabilidad y contribucién a la continuidad de los resultados, incluido dentro
del1.03.2.3 Los socios del programa elaboran un plan de salida y sostenibilidad en el segundo afio del
programa. Ademas, formular recomendaciones para su mejora.

e Aplicacién delindice de empoderamiento para conocer el avance del indicador 1.M1.4. Las mujeres de
OPD y de comités de gestién del riesgo consultadas aumentan su puntuacion en el indice de
empoderamiento de mujeres creado en el programa en un 30%.

e Formular recomendaciones técnicas y estratégicas orientadas a fortalecer la implementacion,
sostenibilidad y gestién adaptativa del programa durante su periodo restante de ejecucion.

4.4 Uso previsto y usuarios de la evaluacion.

Los resultados de la evaluacion intermedia serdn utilizados para: i) fortalecer la gestién adaptativa y la
toma de decisiones estratégicas durante la fase restante del programa; ii) valorar el nivel de avance
hacia los resultados previstos y la efectividad de las estrategias implementadas; iii) identificar
desafios, riesgos, lecciones aprendidas y oportunidades de mejora en los procesos de
implementacion, articulacién e incidencia; iv) fortalecer los enfoques, metodologias y sistemas MEAL
del programa; y v) revisary ajustar, con base en la evidencia generada, las estrategias de intervencién
para la segunda mitad del programa, incluyendo la priorizacién de acciones, los enfoques
metodolégicos, las alianzas estratégicas, los mecanismos de coordinaciony las estrategias de
incidenciay sostenibilidad; y vi) generar evidencia para fortalecer la sostenibilidad, la escalabilidad y la
replicabilidad de las practicas de gestidn inclusiva del riesgo de desastres a nivel comunitario,
nacionaly regional.

5. Alcance de la evaluacion
5.1 Ambito geografico y temporal

La evaluacion intermedia abarcara los territorios de implementacion del programa en los cuatro paises
de intervencién de la region centroamericana: Honduras, El Salvador, Nicaragua y Guatemala. El
programa se implementa en un total de 19 municipios priorizados: Distrito Central, Santa Lucia, Valle
de Angeles, Marale y Sulaco en Honduras; La Libertad Sur, San Salvador Oeste y Usulutan Oeste en EL
Salvador; Altagracia, Moyogalpa, Ledn, Corinto y Chinandega en Nicaragua; y San Juan La Laguna, San
Marcos La Laguna, Panajachel, Santiago Atitlan, San Lucas Toliman y Camotan en Guatemala.
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Asimismo, la evaluaciéon comprendera el andlisis de las acciones desarrolladas en las 31
comunidades priorizadas por el programa, distribuidas en 6 comunidades en Nicaragua, 12 en El
Salvador, 4 en Honduras y 9 en Guatemala. El proceso evaluativo deberd considerar tanto el nivel
regionaly nacional de implementacién, incluyendo acciones de articulacién e incidencia con actores
institucionales y sistemas nacionales de gestidon del riesgo, como el nivel territorial y comunitario
donde se ejecutan medidas de gestién inclusiva del riesgo de desastres.

La evaluacion intermedia cubrira el periodo comprendido desde el inicio de implementacién de la
segunda fase del programa hasta la fecha de realizacién de la evaluacién, considerando los avances
alcanzados, los procesos en curso y las adaptaciones realizadas durante dicho periodo (01.04.2024 al
30 de junio del 2026).

5.2 Unidad de analisis y actores clave

La evaluacion intermedia tendra como principales unidades de analisis a las personas con
discapacidad y miembros de sus familias participantes en las diferentes acciones impulsadas por el
programa, particularmente aquellas vinculadas al fortalecimiento de capacidades, gestién inclusiva
delriesgo, participacién comunitaria y medidas de resiliencia a nivel local.

Asimismo, la evaluacién deberd considerar la participacién y percepcién de personas con
discapacidad/familiares, lideres comunitarios, actores locales de gestion del riesgo, representantes
de Organizaciones de Personas con Discapacidad (OPD), funcionarios publicos de instituciones
nacionales y municipales, sistemas nacionales de gestion del riesgo, Equipos Humanitarios de Pais y
otros actores estratégicos vinculados a procesos de incidencia, articulacién institucionaly
fortalecimiento de capacidades promovidos por el programa.

De igual forma, se incluiran actores del ambito educativo, tales como estudiantes, docentes, familiasy
representantes de centros escolares y universidades participantes en acciones de gestién inclusiva
delriesgo, asi como actores provenientes de organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales, academia, sector privado y poblacién general alcanzada mediante campanas de
comunicacion, procesos de sensibilizacion, eventos publicos y otras iniciativas impulsadas por el
programa a nivel comunitario, nacionaly regional.
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5.3 Alcance tematico

La evaluacién intermedia abarcara el andlisis de los avances, resultados y procesos desarrollados en
los tres modulos de intervencidn del programa. La evaluacion examinara el grado de avance en el
fortalecimiento de capacidades de comunidades, municipios, Organizaciones de Personas con
Discapacidad (OPD), instituciones publicas, Equipos Humanitarios de Pais y otros actores
estratégicos, asi como laincorporacién de medidas y practicas inclusivas en procesos de preparacion,
prevencion, respuesta e incidencia en gestién del riesgo.

Analizara acciones relacionadas con fortalecimiento organizacional y comunitario, accesibilidad,
simulacros inclusivos, participacion de personas con discapacidad en estructuras de gestion del
riesgo, procesos de formacidny sensibilizacién, implementacion de herramientas y tecnologias
inclusivas, campanas de comunicacion, articulacién regional e incidencia en politicas y estrategias
vinculadas a la reduccion del riesgo de desastres.

Asimismo, la evaluacién incluira la medicién del indice de Empoderamiento de las Mujeres
desarrollado por el programa, mediante la aplicacién delinstrumento a una muestra representativa de
las participantes de la linea de base, con el propdsito de analizar los cambios alcanzados en las
dimensiones de empoderamiento individual, colectivo y participacién, asi como los factores que
explican dichos resultados.

6. Preguntas y criterios de evaluacién

La evaluacion se basara en los criterios CAD/OCDE, incorporando ademas aspectos de la viabilidad y
de la calidad del programa. Las preguntas definitivas deberan ser operacionalizadas por el equipo
evaluador en la matriz de evaluaciéon delinforme de inicio.

Pertinencia: se valorara la contribucién de los resultados y la relevancia de los objetivos del programa
a los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, nivel regionaly nacional con la Politica Centroamericana de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres (PCGIR), la reciente guia del IASC (del inglés Inter-Agency Standing Committee,
foro de coordinacién humanitaria del mas alto nivel de las Naciones Unidas ) para la inclusién de las
personas con discapacidad en la accion humanitariay otras directrices y guias internacionales
(Declaracién Dhaka, guia ECHO, normas de inclusién de Esfera) que alientan a los Estados a involucrar
a las personas con discapacidad y sus organizaciones e instituciones representativas en las
evaluaciones del riesgo de desastres y en el disefio e implementacion de programas de respuesta
humanitaria.

Es decir, si fuerony continldan siendo validos con relacidn a las necesidades de la poblacién
beneficiaria, al contexto politico y econdmico en Centroamérica. La evaluacidon de pertinencia debe
incluir un analisis de la consistencia del disefio del programay también en qué medida el entorno
politico supuso un obstaculo o apoyo para su ejecucion. Este punto debera también recoger los
aspectos de complementariedad con otras intervenciones y sus actores asi también como con las
capacidades locales existentes.
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¢En qué medida el programa contribuye al fortalecimiento de las politicas y planes nacionalesy
regionales para que las personas con discapacidad y sus organizaciones aumenten su resiliencia, a
través del desarrollo e implementacion de orientaciones de inclusién en la gestion del riesgo de
desastres (RRD) por parte de los sistemas nacionales de gestidon de riesgo de los paises
centroamericanos, en alineacion con el Marco de Sendaiy la Politica Centroamericana de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres (PCGIR)?

¢En qué medida el disefioy la l6gica de intervencion responden a las necesidades, prioridades 'y
capacidades de la poblacién metay de los actores institucionales?

¢ Qué tan pertinente es la intervencion frente al contexto de la tematica de inclusidn y resiliencia en la
region?

¢.En qué medida el programa se alined con politicas, marcos y agendas nacionales y regionales
relevantes?

Coherenciay armonizacién

El analisis de la coherencia se realiza a dos niveles. Uno interno, que valora la articulacién de los
objetivos de la intervencién con los instrumentos propuestos para lograrlos. Otro externo, que analiza
la compatibilidad de la intervencidn con otras estrategias y programas con los que pueda tener
sinergias o complementariedad.

La armonizacidn: Valora la coordinacidn entre los socios para evitar la dispersidon de sus actuaciones,
construir un programa de ayuda mas estable armonizando y simplificando los procedimientos.

¢En qué medida existe coherencia interna entre los objetivos, resultados, actividades, recursos e
indicadores del programa?

¢En qué medida el programa ha generado sinergias y complementariedades, o ha presentado
duplicidades, con otras iniciativas, actores y plataformas de coordinacion?

¢La articulacion entre ASB, socios y actores institucionales esta favoreciendo una ejecuciéon mas
consistente y armonizada?

Eficacia: Grado de cumplimiento de los resultados y del objetivo especifico del proyecto en relacién
con lo planificado, asi como la adecuacidn entre las actividades ejecutadasy los resultados
alcanzados. El analisis se realizara a partir de diversas fuentes de informacion, mediante procesos de
triangulacién y analisis cruzado de datos, con el fin de garantizar una evaluacion sistematicay
objetiva.

Se valorara si la intervencion es congruente para resolver los problemas especificos de los y las
beneficiarios/as.

¢En qué medida se va alcanzando el objetivo, los resultados y las metas previstas?

¢, Qué factores favorecen o limitan el logro de los resultados?

¢Qué tan adecuados son los mecanismos de monitoreo, reporte, gestion adaptativa y seguimiento de
riesgos?
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Eficiencia: entendida como la relacién entre los costos incurridos y los resultados conseguidos, asi
como el tiempo utilizado para ejecutar el proyecto o de una manera mas sencilla la medida en que los
recursos/insumos (fondos, tiempo, etc.) se han convertido econédmicamente en resultados.

¢En qué medida los recursos financieros, humanos, logisticos y temporales se transformaron en
resultados de manera oportunay razonable?

¢Laestructura de gestion y coordinacion contribuye a una implementacion eficiente? ;Los
mecanismos de coordinacion y seguimiento de actividades entre ASB y socios implementadores
permiten una gestion transparente y eficiente en el manejo de los recursos?

¢ Qué oportunidades de mejora existen en términos de costos, tiempos, procesos y asignacion de
recursos?

Perspectiva de impacto: Dado que se trata de una evaluacién de medio término, no corresponde una
valoracion definitiva de impacto, sino un andlisis de las sefiales tempranasy el potencial de
contribucién del programa a su objetivo general, incluyendo posibles efectos no previstos, positivos o
negativos.

grado de contribucién de la intervencién al logro del objetivo general propuesto, considerando
igualmente posibles impactos no previstos o impactos negativos del programa. Para la correcta
apreciacién del impacto se analizara qué hubiera ocurrido de no haberse llevado a cabo la
intervencion, igualmente posibles impactos no previstos o impactos negativos.

Se plantea valorar cdmo los procesos establecidos, la gestidon de los recursos disponiblesy
mecanismos de coordinaciony participacion contribuyen al alcance de los resultados. El analisis de
impacto debe contener un andlisis detallado del logro de los indicadores del marco légico del
proyecto.

¢ Qué cambios observables, directos o indirectos, previstos o no previstos, pueden atribuirse
razonablemente a la intervencion hasta momento?

¢ Qué senales tempranas evidencian una contribucién del programa al fortalecimiento la resiliencia de
las personas con discapacidad y sus organizaciones, mediante el desarrollo e implementacién de
orientaciones sobre inclusidn en la gestidon del riesgo de desastres (RRD)?

¢Qué valor afnadido genera la accidn a nivel local, nacional y regional?

¢ Qué cambios se evidencian en el nivel de empoderamiento de las mujeres con discapacidad
participantes, de acuerdo con los resultados del indice de Empoderamiento aplicado en la linea de
base y durante la evaluacion intermedia?

Sostenibilidad: Se analizaran los avances y las condiciones generadas hasta la fecha, asi como las
oportunidades existentes durante el periodo restante de implementacion, para favorecer la
continuidad de los resultados y beneficios impulsados por el programa mas alla del periodo de apoyo
del donante. El andlisis considerara la sostenibilidad desde las dimensiones institucional, social,
cultural, econdmicay financiera, entre otras, valorando el nivel de fortalecimiento de capacidades,
apropiacion, institucionalizacién, articulaciéon y corresponsabilidad alcanzado por los actores
involucrados.
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La evaluacién examinara el disefo, el nivel de implementacién y la contribucién del Plan de
Sostenibilidad del programa como instrumento para promover la continuidad, institucionalizaciény
escalabilidad de los resultados, identificando los avances alcanzados y las oportunidades para
fortalecer suimplementacion durante el periodo restante del proyecto.

Se prestara especial atencidn al papel desempefiado por las organizaciones de personas con
discapacidad, las autoridades locales, municipales, nacionales, y Regional participantes en la
apropiaciéony continuidad de las acciones impulsadas por el programa. En particular, se analizaran las
condiciones generadas para consolidar la colaboracion interinstitucional, la incorporacién de los
enfoques promovidos por el programa en politicas, planes, mecanismos y practicas institucionales,
asi como la capacidad de los actores para mantenery ampliar los resultados relacionados con la
inclusiony el fortalecimiento de la resiliencia de las personas con discapacidad y sus organizaciones
frente a los riesgos y amenazas del contexto regional.

¢ Qué avancesy condiciones se han generado hasta la fecha para favorecer la continuidad de los
beneficios y capacidades promovidos por el programa una vez concluido el financiamiento?

¢ Qué nivel de apropiacion, institucionalizacién y capacidad para dar continuidad a los resultados
promovidos por el programa se evidencia actualmente en los actores a nivel local, municipal, nacional
y regional?

¢ Qué riesgos, limitaciones o condiciones podrian afectar la sostenibilidad de los resultados y
procesos impulsados por el programa durante el periodo restante de implementaciény
posteriormente a su finalizacion?

6.1 Criterios transversales

Enfoque multinivel (local, nacionaly regional).

Enfoque multiactor y multisectorial.

Participacion significativa de actores clave y poblacién meta.
Enfoque de género, inclusion.

Aprendizaje y potencial de escalamiento.

6.2 Otros criterios adicionales

Revision de documentos de entes rectores de RRD de paises del CA-4 que contienen alusiones a
referencias al tema de inclusidn de personas con discapacidad en la RRD.

Revision de documentos o procesos de elaboracién de planes de incidencia por pais.

Revision de planes comunitarios y municipales en areas del proyecto de paises CA-4, para identificar
los compromisos concretos con la inclusion de personas con discapacidad en la gestion del riesgo.
Revisar los diagndsticos de ciudades resilientes.

Revisar los diagndsticos de INGRID-H

Inventario de referencias sobre experiencias exitosas de gestion inclusiva del riesgo.

Identificacidn de experiencias exitosas seleccionadas por organizaciones socias.

Revisar el indice de Empoderamiento de las Mujeres desarrollado por el programa a una muestra
representativa de las participantes de la linea de base, analizar su evolucién respecto a la medicion
inicial e identificar los factores que explican los cambios observados.

Revisar el plan de sostenibilidad del programa.
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Revisidon de documentos rectores visualizados por socios donde se evidencie la incorporaciéon de
algun compromiso concreto para la inclusién de personas con discapacidad en la PCGIRy que se
cumplen en al menos un pais de la region.

Revision de cumplimiento del programa con criterios de paridad de género y edad dentro de las
organizaciones de personas con discapacidad y de los comités comunitarios.

7. Enfoque metodolégico

La evaluacion debera desarrollarse con un enfoque mixto, participativo y orientado al uso,
combinando técnicas cualitativas y cuantitativas pertinentes al objeto evaluativo. La propuesta
metodolégica debera responder de forma directa a las preguntas de evaluacién, justificar el disefio
muestraly explicar la estrategia de triangulacion de informacién.

Entre las técnicas a considerar se incluyen: revision documental, entrevistas semiestructuradas,
entrevistas en profundidad, grupos focales, talleres de validacién, encuestas o cuestionarios cuando
sean pertinentes, observacion en terreno, analisis de datos secundarios del programa y/o cualquier
herramienta digital que facilite la recoleccion e interpretacion de los datos. La muestra final y los
instrumentos seran propuestos por el equipo evaluadory aprobados por el comité de seguimiento de
la consultoria en la fase de inicio.

La metodologia de la evaluacién debera incorporar de manera transversal el analisis de género e
inclusion, equidad y edad, asegurando que los procesos de recoleccién y andlisis de informacién
permitan la desagregacion de datos, al menos, por sexo, edad y discapacidad, con el fin de identificar
brechas, desigualdades y diferencias relevantes entre grupos poblacionales.

Asimismo, el proceso evaluativo debera incluir un analisis sistematico de las relaciones 'y
desigualdades de género, orientado a comprender cémo estas influyen en el acceso, participacion,
beneficios y resultados del programa, asi como en las dinamicas de inclusién y resiliencia promovidas
por la intervencion.

Como parte del componente cuantitativo, el equipo evaluador debera aplicar nuevamente el indice de
Empoderamiento de las Mujeres desarrollado por el programa a una muestra representativa de las
participantes de la linea de base, utilizando la misma metodologia de medicion para asegurar la
comparabilidad de los resultados. El analisis debera identificar variaciones en las dimensiones
evaluadasy complementar la interpretacion mediante técnicas cualitativas.

Asi mismo se debe tomar en cuenta las medidas de proteccion a participantes, consentimiento
informado, confidencialidad de datos, resguardo de informacion sensible y principio de no dano.

El disefio metodoldgico debera incluir una valoracion critica de sus alcances y limitaciones, asi como
estrategias para mitigar sesgos, asegurar la calidad de la evidencia y mantener trazabilidad entre
preguntas, hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

La recoleccion de informacion podra desarrollarse en modalidad presencial, virtual o mixta, en funcion
de la naturaleza de las fuentes, la accesibilidad de los actores, las condiciones logisticas y de
seguridad, y la pertinencia metodoldgica para cada contexto nacionaly local.
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La consultoria se desarrollara en cinco fases indicativas. La duracién total estimada sera de 8
semanas a partir de la firma del contrato, sin perjuicio de ajustes razonables acordados por las partes.

Fase

4
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Nombre

Instalacién e inicio.

Metodologia, plan de
trabajoy cronograma.

Trabajo de gabinete.

Trabajo de campo.

Analisis y devolucién
preliminar

Informe finaly
socializacién.

A4

CORDES

Contenido minimo

Reunidén de arranque, interpretacion de
los términos de referencia, afinamiento
del alcance y requerimientos de

informacioén.

Matriz de evaluacidn, cronograma
detallado, plan de muestreo,
instrumentos, protocolo éticoy

metodologia definitiva.

Revisién documentaly planificaciéon de
trabajo de campo (entrevistas, grupos

focales, etc.)

Levantamiento de informacién en
Nicaragua, Guatemala, Honduras, El
Salvadory, segun pertinencia, con
actores regionales; aplicaciéon de
técnicas aprobada. El levantamiento de
informacion podra realizarse mediante
entrevistas, grupos focales, reuniones y
otras técnicas en modalidad presencial,

virtual o combinadas.

Procesamiento y triangulacién de
informacién, elaboracion de hallazgos
preliminares, sesién de devoluciony
entrega de informe preliminar.

Integracién de observaciones, entrega
de informe final, resumen ejecutivo,
presentacion de resultados y anexos
metodolégicos y de evidencia.
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Observacion

Comprensién comun
delalcance de la
evaluacioén

Aprobacién de
metodologiay
cronograma de trabajo

Socios y ASB apoyan
en las convocatorias.

Socios y ASB enviara
comunicacién previa a
las organizacion,
comunidadesy
personas que
proveeran
informacioén.

Informe escritoy
presentacion al
comité de seguimiento

Presentaciony
aprobacién del
informe final
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Todos los productos deberan ser entregados en formato editable y PDF. El idioma de trabajo y de los
informes sera el espanol.

No.

S B

cooperacin

alemana

Producto

Plan de trabajo.

Validaciény ajustes a
los instrumentos.

Levantamiento de
informacién en
campo.

Primer informe de
avance.

Primer borrador del
informe finaly
presentacion.

Retroalimentacion
del primer borrador
de informe de parte
delequipo de
seguimiento.

V =
CORDES

Contenido minimo

Metodologia detallada, plan de
trabajo y cronograma de acuerdo
con el contenido en el item 8.
Procedimiento y fases de la
evaluacion, Metodologia definitiva,
matriz de evaluacioén, muestra,
instrumentos, protocolo éticoy
plan de anélisis.

Aplicacion de guias, cuestionarios,
formatos de registroy
consentimiento.

Aplicacién de guias, cuestionarios,
formatos de registroy
consentimiento.

Sintesis breve de hallazgos

preliminares por pais posterior al
trabajo de campo

Segun esquema del informe final

Presentacién en formato editable
para sesion virtual o presencial de
devolucion.

Y owEIog g{

FECONORI

Momento
de entrega

Semana 1
posterior a
la firma del
contrato

Semana 2

Semanas 3

ab

Semana 6

Semana 7

Semana 8

Revision /

aprobacion

Aprobacién por

ASB/comité

Versiones finales
de instrumentos

(equipo
consultor)

Revisiony

aprobacién ASB

Revisiény

retroalimentaciéon

por el comité

Revisiény

retroalimentaciéon
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No. Producto Contenido minimo Momento Revision /
de entrega aprobacion
Version final con anexos Finalde la Aprobacién final
7 Informe final. completosy trazabilidad de semana 8 P y

cierre

recomendaciones.

10. Perfil, composicion e independencia del consultor o equipo consultor

Para la realizacion del presente estudio se contratard a un/a consultor/a o empresa consultora
independiente de las partes involucradas que acredite experiencia previa prolongada en estudios de
lineas de base, estudios de prefactibilidad, formulacion, reformulacién y evaluaciones de proyectos de
la cooperacién al desarrollo o ayuda humanitaria en Centroamérica.

Asimismo, se valorara que el consultor o equipos consultores hayan realizado trabajos similares con
ASB o con organizaciones socias, asi como que cuenten con conocimientos técnicos en inclusion de
las personas con discapacidad en la reduccién delriesgo de desastres. También se valorara que el
equipo consultor esté integrado por profesionales ubicados en al menos uno de los cuatro paises
donde se realizara el estudio, o que demuestre la capacidad de movilizarse, como minimo, a dos de
los cuatro paises en los que se llevara a cabo el estudio.

10.1 Requisitos minimos

Formacion en ciencias sociales, agronomia, gestion de riesgos, economia o afines al tema de la
consultoria.

Conocimiento de enfoques CAD/OCDE, teoria del cambio, gestién por resultados y disefio de matrices
de evaluacion.

Experiencia relevante en temas de inclusidon de personas con discapacidad, género y gestidn del riesgo
del desastre.

Experiencia demostrada en procesos seguimiento, evaluacion, estudios de prefactibilidad y
metodologias de investigacién activa — participativa, especialmente en la regidon centroamericana.
Experiencia laboral en al menos dos de los 4 paises (Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador).
Experiencia significativa en seguimiento y evaluacion de proyectos a gran escala o programa
regionales.

Almenos 5 afios de experiencia en temas del programa.

Experiencia demostrada disefo y analisis de datos cualitativos y cuantitativos.

Habilidades de organizacién, coordinacién y liderazgo de grupos multidisciplinarios.

Conocimiento de estrategias de planificacidon, monitoreo y evaluacion de proyectos sociales.
Capacidad demostrada para coordinar procesos participativos, trabajar con actores diversosy
entregar productos de alta calidad en plazos ajustados.

Comunicacion asertiva verbal y escrita.

Capacidades de analisis y sintesis.
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10.2 Independencia y conflicto de interés

La propuesta debera incluir una declaracion firmada de independencia, imparcialidad y ausencia de
conflicto de interés. No podran postular personas o entidades que hayan participado directamente en
el disefo, ejecucion operativa o toma de decisiones sustantivas del programa evaluado, salvo que ASB
determine expresamente lo contrario y ello no comprometa la independencia del ejercicio.

11. Gestion de la evaluacion y roles
11.1 Rol de ASB

- Conducir el proceso de contratacion y formalizacién de la consultoria.

Conformary coordinar el comité de seguimiento para aprobacién de los productos.

Facilitar oportunamente documentacion relevante: marco légico, linea de base, reportes, matrices de
indicadores, productos técnicos y demaés insumos necesarios.

Garantizar la interlocucion con las organizaciones socias y apoyar la coordinacién de reuniones,
contactos y agendas requeridas.

- Apoyar en conjunto con los socios la realizacidon de convocatorias, a participantes en las reuniones de
consulta realizadas, entrevistas, grupos focales a realizar por el equipo consultor

Participar en la retroalimentacion constante del proceso de evaluacion, recibir los productos
entregados por el equipo evaluador, y transmitir sus comentarios y sugerencias a los mismos

11.2 Rol del Equipo consultor

Desarrollar la evaluacién con independencia técnica, rigor metodolégico, confidencialidad y

cumplimiento de los plazos acordados.

Presentary ejecutar una metodologia sélida, viable y alineada a los presentes TdR.

Disefary validar instrumentos, conducir trabajo de campo, analizar la informacién y elaborar los

productos comprometidos.

- Mantener comunicacion fluida con ASB y las organizaciones socias, sin menoscabo de su
independencia analitica.

- Asumir los costos de logistica, desplazamiento, alimentacion, alojamiento, seguros y equipamiento

necesarios para la ejecucion de la consultoria.

Entregar los productos en formato editable y debidamente sustentados con evidenciay anexos

metodoldgicos.

12. Presupuesto y forma de pago

La propuesta econdmica debera presentarse en USD, desglosando como minimo honorarios, viajes,
alojamiento, alimentacidn, transporte local, seguros, materialesy en el caso de grupos focales en
campo incluir refrigerio a los participantes y pago de transporte cuando sea necesario. El presupuesto
maximo disponible para la consultoria es de USD 10,200 délares americanos.
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Hito de pago Porcentaje Condicion

Primer pago 40% Ala firma del contrato y aprobacion de la metodologia definitiva, el
plan de trabajoy el cronograma detallado, de conformidad con lo
establecido en el numeral 8 (Procedimiento y fases de la
evaluacion), incluyendo como minimo la matriz de evaluacion, la
estrategia de muestreo, los instrumentos de recoleccion de
informacion, el protocolo éticoy el plan de analisis.

Segundo pago 30% Contra entrega y aprobacion del informe preliminary la
presentacion de hallazgos preliminares.

Tercer pago 30% Contra entrega y aprobacion del informe final, anexos
metodolégicos y demads productos descritos en los presentes TdR.

Los pagos se realizaran conforme a las condiciones establecidas en el contrato de consultoria. La
persona o entidad consultora sera responsable del cumplimiento de las obligaciones fiscales,
tributarias y demas disposiciones legales que resulten aplicables de acuerdo con la legislacion
correspondiente a su jurisdiccién de residencia o contratacion. En caso de que la normativa aplicable
exija la practica de retenciones o deducciones por parte de ASB, estas se efectuaran de conformidad
con las disposiciones legales vigentes.

13. Modalidad de contratacidon, postulacion y seleccion

La presente contrataciéon de servicio no implica la existencia de relacién laboral entre ASBy el/la
contratado/ay en caso de disolucion de este no podran invocarse las estipulaciones de las leyes
laborales.

Unicamente le serédn aplicables al contrato las normas, reglas y disposiciones vinculadas con las
contrataciones civiles del pais donde se firmé el contrato para esta consultoria.

13.1 Documentacion requerida

Carta de interés que contenga una breve descripcién de lo solicitado.

Oferta técnica, incluyendo comprension del encargo, metodologia, cronograma, composiciéon del
equipo y cuantificaciéon de dias-persona.

Oferta econdmica desglosada, incluyendo todos los costos de alimentacion, transporte, alojamiento,
seguro contra accidentes y/o enfermedades para los miembros del equipo consultor e impuestos
aplicables.

Curruculum Vitae actualizado con un maximo de 5 paginas del consultor principal y subcontratados,
con soportes relevantes a solicitud de ASB.

- Fotocopia de documentos de identidad de los integrantes del equipo.
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- En caso de persona juridica: escritura o acta de constitucidn, representacion legal y documentacioén
de identificacion correspondiente.

- Declaracién de independencia y ausencia de conflicto de interés.

- El consultor/equipo consultor debera extender la factura correspondiente por cada pago. Los pagos
estaran sujetos a las deducciones legales.

- Almenos tres referencias o constancias de trabajos similares.

- Un listado detallado, en Word, de los ultimos cinco estudios/evaluaciones de proyectos de
cooperacioén al desarrollo y/o ayuda humanitaria en los cuales ha participado el consultor/a principal,
con el siguiente formato:
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Si el consultor/a o equipo consultor ganador pertenece a uno de los paises donde se implementa el
Programa, la propuesta metodologica debera evidenciar como se garantizara un conocimiento

suficiente de los contextos nacionales de los cuatro paises de implementacion para asegurar un

analisis contextualizado y comparativo.

13.2 Calendario del proceso

Fecha limite

05 de agosto 2026

12 de agosto 2026

17 de agosto 2026

18-20 de agosto 2026

21-25 de agosto 2026
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Evento

Publicacién de TdR e inicio de recepcién de propuestas.
Fecha limite para recepcion de consultas de oferentes.
Fecha limite para recepciéon de propuestas.

Revision, evaluacion y notificacion de resultados.

Elaboraciéony firma de contrato.
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Evento

26 de agosto al 21 de  Desarrollo y conclusion de la consultoria

octubre de 2026
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Los interesados/as deberdn enviar los documentos solicitados en el acapite 13.1, en formato PDF a la
direccion de correo electrénico info@asb-latam.org y en el asunto deberé indicarse: “Evaluacion
intermedia Programa Global P7894 - Fase I1”, hasta el dia 17 de agosto de 2026 a las 11:59 pm hora

de Nicaragua.

Formato de oferta econémica:

Costo total
Concepto Cantidad 1 | Unidad 1 Cantidad 2 | Unidad 2
Costo (USD)
unitario (en
USsD)
1. Honorarios equipo consultor
Por favor detallar
2. Gastos de transporte
Costo total
Concepto Cantidad1 | Unidad 1 Cantidad 2 | Unidad 2 Costo
unitario (en (USD)
USD)
Por favor detallar
3. Gastos de alojamiento
Por favor detallar
4. Refrigerios para participantes
en grupos focales
20

S B

cooperacin

alemana N

CORDES

d

FECONORI

—

ROMPI
piri i

IENDO
e

) @@ o' T se




«® 0

Arbeiter-Samariter-Bund

@o ‘ cbm

christian blind mission
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Criterio Ponderacion
Formacioén y experiencia del equipo consultor 40%
Propuesta técnica 40%
Propuesta econdmica 20%

14. Estructura minima del informe final

Portada.

- Logotipos del proyecto (seran facilitados por la organizacion contratante).

- Denominacion del programa (designacion oficial).

- Tipo de evaluacién.

- Estado del informe (borrador o version final).

- Fecha (mesy ano).

- Cliente de la evaluacién (para quién se ha preparado el informe).
- Autores (nombre individual y corporativo).

indice de contenidos.

- indice de contenidos.
- Lista de figuras y tablas.
- Lista de abreviaturas.

Resumen.

- Antecedentes.
- Principales resultados y conclusiones.
- Recomendaciones (clave) y, en su caso, conclusiones generales.
- Lecciones aprendidas.
1. Introduccién
1.1 Objeto de la evaluacion
- Breve descripcion del proyecto de desarrollo.
1.2 Causa y objetivo de la evaluacién
- Justificacion de la evaluacion.
- Objetivo de la evaluacion.
- Preguntas clave de la evaluacién.
1.3 Misidn de la evaluacion
- Periodo y procedimiento de la evaluacion.
- Composicidon e independencia del equipo de evaluacion.
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- Participacion de los socios y grupos meta en la evaluacion.

- Factores externos que influyen en la realizacién de la evaluacién y sus consecuencias.
2. Enfoque metodolégico
2.1 Metodologia de evaluacién

- Enfoque metodoldgico y herramientas.

- Medidas para garantizar la proteccion de las partes interesadas.
2.2 Valoracion critica

- ldoneidad y limites del enfoque metodolégica.

3. Condiciones generales
- Condiciones generales, problemas y potencialidades al inicio del proyecto de desarrollo y cambios.
importantes en su curso.
- Presenciay actividades de otros actores.
- Riesgos para el éxito de la intervencién de desarrollo.
4. Desarrollo de la capacidad de la organizacion ejecutora y de sus socios
- Cualificacién del personal.
- Otros cambios en la organizacion de ejecucion del proyecto y en los socios ejecutores.
5. Estado final de los indicadores del marco légico del programa
6. Eficacia de desarrollo
6.1 Relevancia
- Conformidad de los objetivos del proyecto con las necesidades de los grupos metay con los objetivos
estratégicos del donante, de la organizacion ejecutora, de los socios locales y, en su caso, del pais.
- Adecuacién de la orientaciény concepcidén basica del desarrollo.
6.2 Eficacia
- Calidad de la planificacién de la intervencién de desarrollo.
- Calidad del marco légico y de los indicadores.
- Calidad de la ejecucion de la intervencién de desarrollo.
- Motivacion, apropiacion y legitimidad del organismo de ejecucion del proyecto.
- Calidad de la gestion de la intervencion de desarrollo.
- Consecucion de objetivos.
- Otros efectos (posiblemente también negativos) a nivel de resultados e impactos directos.
6.3 Eficiencia
- Relacién entre costes y beneficios (minimo: presentacién detallada de costes).
6.4 Impacto global de desarrollo
- Consecucion de los objetivos generales de desarrollo.
- Caracter del modelo, formacidn de la estructuray amplia repercusion.
- Otros efectos (posiblemente también negativos) a nivel de los impactos.
6.5 Sostenibilidad
- Durabilidad de los efectos positivos (tras el fin de la financiacién), también teniendo en cuenta la
evolucion del contexto.
- Riesgos y potencialidades de la eficacia sostenible a nivel organizativo y nivel del grupo meta.
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- Valoracion técnica del Plan de Sostenibilidad elaborado por el programa, analizando su pertinencia,
coherencia, viabilidad y contribucién a la continuidad de los resultados una vez finalizada la
financiacién. La evaluaciéon debera formular recomendaciones para su fortalecimiento y emitir una
valoracidn que permita su validacién en el marco de la evaluacién intermedia.

7. Cuestiones transversales

- Cuestiones transversales en la politica de desarrollo.
- En su caso, contribucion a los objetivos organizativos del socio local.

8. Conclusiones yrecomendaciones

8.1 Conclusiones
8.2 Recomendaciones

Anexos

- Términos de referencia.

- Composicidon e independencia del equipo de evaluacion.

- Matriz de evaluacion.

- Matriz de indicadores con el estado final de los indicadores.

- Resumen ejecutivo de los principales hallazgos de la evaluacion (5 paginas).

- Andlisis y valoracion del Plan de Sostenibilidad del programa, incluyendo recomendaciones para su
fortalecimiento y la conclusién sobre su validacién en el marco de la evaluacién intermedia.

- Proceso y calendario de evaluacion.

- Lista de personas entrevistadas/participantes.

- Lista de fuentes.

- Cuestionarios y otras herramientas de recogida de datos/informacioén.

- Acta de la dltima reunién in situ.

- Otros segun se requiera.

15. Documentacion de referencia a disposicion del equipo evaluador

- Documento de proyecto y marco légico de la Fase .

- Linea de base, informes anuales y reportes de avance.

- Productos técnicos y estudios desarrollados por el programa.

- Plan de sostenibilidad elaborado por el programa

- Convenios y documentos relevantes de coordinacidn con organizaciones socias.

- Matriz de indicadores y medios de verificacion disponibles.

- Documentacion relevante de la Fase |, cuando sea util para comprender continuidad y cambios.
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